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§ 90. Val av justerare 

 

Beslut 
Kommunfullmäktige utser Lisa Norén (S) att justera protokollet och att vara ensam justerare 
för ärende § 95-116. Kommunfullmäktige utser Jessica Kumlin (M) att justera protokollet för 
§§ 90-94 och att Jan Holmberg (M) ersätter henne som justerare från och med § 117.  
 

§ 91. Fastställande av föredragningslistan 
 

Beslut 
Kommunfullmäktige fastställer föredragningslistan med följande ändring: 

- P. 20/ § 109 Interpellation till barn- och utbildningsnämndens ordförande Christina 
Williamsson Liw (M) från Pernilla Grahn (V) angående skolornas förbättring i 
Östhammars kommun utgår och behandlas på kommunfullmäktige 2024-09-17. 

- P. 43/ § 132 Valärende: ledamot i Vård- och omsorgsnämnden utgår 
- P. 48/ § 137  Beviljande av ansvarsfrihet för styrelsen i Stiftelsen Östhammarshem 

tillkommer 
- P. 49/ § 138 Interpellation till kommunstyrelsens ordförande Fabian Sjöberg (M) från 

Josefine Nilsson (C) angående användande av kommunens hemsida, grafiska profil 
och sociala medier tillkommer  

- P. 50/ § 139 Motion från Inger Abrahamsson (C) om kommande utveckling av 
kommunalt VA tillkommer 

- P. 51/ § 140 Fråga från Pernilla Grahn (V) till kommunstyrelsens ordförande Fabian 
Sjöberg (M) angående NATO-flaggan utanför kommunhuset tillkommer 
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  Dnr KS-2024-37 

§ 92. Allmänhetens frågestund  
 

Beslut 
Allmänhetens frågestund förklaras avslutad. 
 

Ärendebeskrivning 
Frågor ska lämnas till kommunfullmäktiges sekretariat senast sex dagar innan sammanträdet. 
Fråga ska vara kortfattad och får inte gälla myndighetsutövning mot enskild. Ordförande läser 
upp frågan på sammanträdet. Frågeställaren ska vara närvarande och har möjlighet att yttra 
sig.  
 
Följande frågor har lämnats till dagens sammanträde:  
Från Cecilia Lindblad: 
Beslut om antagande av detaljplan för Mårtensboda småbåtshamn, del av fastighet 
Mårtensboda 1:1, Dnr BMN-2018-2996 

1. Om detaljplanen vinner den laga kraft, har kommunen ansvar för att projektet 
genomförs enligt Planbeskrivningen? 

2. Om detaljplanen vinner den laga kraft, har kommunen någon uppföljning av att 
detaljplanens skyldigheter efterlevs? 

3. Angående ändrad lovplikt och krav på restriktioner för trädfällning, finns område a2 i 
bilaga ”Plankarta”? 

4. Är ägaren till grannfastigheten 1:28 tillfrågad om utplacering av bojarna i vattnet 
som ska trygga säkerheten för badande? 

 

Dagens sammanträde 
Bygg- och miljönämndens ordförande Lars O Holmgren (BOA) svarar på fråga 1-4 
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  Dnr KS-2024-1 

§ 93. Information 
 

Beslut 
Kommunfullmäktige tar del av informationen.  
 

Ärendebeskrivning 
Information i aktuella frågor. Information till fullmäktige kan enligt arbetsordningen lämnas 
från kommunalråden, nämnder, styrelser, förvaltningar, fullmäktigeberedningar, och 
kommunala bolag samt de förtroendevalda revisorerna. Yttranderätt gäller enligt 
kommunallagen och arbetsordningen. 
 

Dagens sammanträde 
Muntlig föredragning 
Östhammar Vatten AB:s ordförande Pär- Olof Olsson (M) informerar om arbetet med VA-
utvecklingen i de östra delarna av kommunen. 
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 Dnr KS-2024-376 

§ 94. Höjning av VA-taxans brukningsavgift 2025 
 

Beslut  
Kommunfullmäktige beslutar att från 1 januari 2025 höja VA-taxans brukningsavgift för 
Östhammars kommun i enlighet med bilaga. (Bilaga 1). 
 
Ärendebeskrivning  
I Östhammar Vatten AB:s uppdrag som VA-huvudman ingår att bereda och lämna förslag på 
ändringar av VA-taxans nivå. Kommunfullmäktige i Östhammar beslutar om nivån för VA-
taxan. Detta ärende omfattar enbart nivån på brukningsavgiften för år 2025 och inte 
förändring av Östhammar kommuns nivå för anläggningsavgift.  
 
VA-verksamheten är avgiftsfinansierad och föreslagen höjning av taxan är nödvändig för att 
återställa balans mellan intäkter och kostnader efter de senaste årens allmänna 
kostnadsökningar, vilka har påverkat Östhammar Vatten AB likväl som samhället i övrigt. 
Tidigare års taxeökningar har inte fullt ut kompenserat för den höjda kostnadsnivån. Utöver 
de senaste årens höga inflation och ränteläge, så påverkas kostnaderna även av ökade lagkrav 
samt av nödvändiga åtgärder för underhåll av anläggningar och ledningsnät för att säkra VA-
leveransen till kunder och samhälle.  
 
För att inte VA-kollektivet i Östhammar ska belastas av den stora satsningen på VA-
utvecklingen i östra Östhammar (Östhammar och Öregrund) täcks dessa kostnader av ett 
driftbidrag från Östhammars kommun. Efter driftbidrag samt översyn för att dämpa och hålla 
nere kostnader krävs en höjning av brukningstaxan med 7 % för att skapa balans med ökade 
kostnader och upprätthålla VA-leveransen.   
 
Beslutsunderlag  
Bilaga - Protokoll från Östhammar Vatten AB:s styrelsemöte från 24-04-22 § 29 med bilagor. 
 
Dagens sammanträde 
Yrkanden 
Pär- Olof Olsson (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens förslag. 

 
Beslutet skickas till 
Gästrike Vatten info@gastrikevatten.se 
Enhetschef Servicecenter, Gästrike Vatten (  
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 Dnr KS-2024-396 

§ 95. Fastställande av budget 2025 och flerårsplan 2026-2027, 
drift- och investeringsbudget 

 

Beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att: 

• fastställa budget 2025, samt flerårsplan 2026-2027, (Bilaga 2)  
• fastställa Östhammars kommuns skattesats för 2025 till 21,64 kronor,  
• vid tillämpning av kalkylmässig ränta fastställs räntesatsen till 2%, 
• kommunstyrelsen har under år 2025 rätt att nyupplåna, dvs öka kommunens skulder, 

med totalt 100 mnkr upp till totalt 530 mnkr, 
• kommunstyrelsen har under år 2025 rätt att omsätta lån, dvs låna upp belopp 

motsvarande de lån som förfaller till betalning under året, 
• kommunstyrelsen medges rätt att besluta om fördelning av den ofördelade 

investeringsramen för planperioden, 
• kommunägda företag ska under 2025 avlämna delårsrapport till kommunstyrelsen per 

31 augusti, 
• förvaltningen får i uppdrag att arbeta efter resultatmål om 3 % som andel av skatter 

och generella statsbidrag år 2025 samt 3,0 % under resterande planperiod.  
 

Reservation 
Lisa Norén (S), Tomas Bendiksen (S), Mattias Lundqvist (S), Roger Lamell (S), Margareta 
Widén- Berggren (S), Jonas Lennström (S), Erik Rudolfsson (S), Anna Frisk (S), Raili 
Karjalainen (S), Désirée Mattson (S), Mika Muhonen (S), Eva Fagerlund Angulo (S), Örjan 
Mattson (S), Tomas Näslund (S), Peter Svedin (S) reserverar sig till förmån för 
Socialdemokraternas budgetförslag. 
Josefine Nilsson (C), Inger Abrahamsson (C), Bertil Alm (C), Camilla Strandman (C) 
reserverar sig till förmån för Centerpartiets budgetförslag. 
Pernilla Grahn och Jessika Möller (V) reserverar sig mot beslutet. 
 

Ärendebeskrivning 
Förslag till budget 2025 och flerårsplan 2025-2027 har utarbetats med stöd av kommunens 
resursfördelningsmodell där justeringar har gjorts för kända volym- och 
kostnadsuppräkningar samt skatter och bidrag. Budgetramarna baseras på de förutsättningar 
som har satts upp av den politiska majoriteten. 
 
Budgetförslaget innehåller drift- och investeringsbudget för Östhammars kommun. 
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Beslut om budget fattas av kommunfullmäktige den 18 juni 2024. Nämndernas 
verksamhetsberättelser tas fram därefter och anmäls till fullmäktige under hösten. 

Skattesatsen för Östhammars kommun 2025 ska fastställas av kommunfullmäktige senast 
sista november 2024. Skattesatsen för 2024 föreslås fastställas till 21,64 kronor, en minskning 
med 0,05 kr jämfört med 2024. 

Beslutsunderlag 
Årsbudget 2025 och flerårsplan 2026-2027. 
Protokollsutdrag IFN 2024-05-23 § 55, VON 2024-05-22 §56, KFN 2024-05.22 § 45, BUN 
2024-05-23 § 60, BMN 2024-05-22 § 94. 
Socialdemokraternas förslag till budget 
Centerpartiets förslag till budget 
Vänsterpartiets förslag till budget 

Dagens sammanträde 
Yrkanden 
Fabian Sjöberg (M), Sabina Ståhl (KD), Lars O Holmgren (BOA), Måns Lorichs (SD), Ingrid 
Ragnar (KD) och Jessica Kumlin (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens förslag.  
Mattias Lundqvist (S) och Jonas Lennström (S) yrkar avslag till kommunstyrelsens förslag. 
Lisa Norén (S) yrkar avslag till kommunstyrelsens förslag angående fastställande av budget 
2025 samt flerårsplan 2026-2027, fastställande av skattesatsen till 21,69 kronor och till 
resultatmålet på 3 %. Lisa Norén (S) yrkar bifall till Socialdemokraternas budgetförslag, till 
bibehållen skattesats på 21,69 kronor och ett resultatmål på 2 %. 
Tomas Bendiksen (S), Margareta Widén- Berggren (S) och Raili Karjalainen (S) yrkar bifall 
till Lisa Noréns yrkanden. Eva Fagerlund Angulo (S) och Jonas Lennström (S) yrkar bifall till 
Socialdemokraternas budgetförslag. 
Josefine Nilsson (C) yrkar bifall till Centerpartiets budgetförslag. Camilla Strandman (C) och 
Bertil Alm (C) yrkar bifall till Centerpartiets budgetförslag. Fabian Sjöberg (M) yrkar avslag 
till Centerpartiets förslag. 
Pernilla Grahn (V) yrkar på att tillstyrka Socialdemokraternas ändringar. 
Irmeli Bellander (L) yrkar bifall till majoritetens budgetförslag 2025 med följande tillägg: 

- Ökad budget för Barn och utbildningsnämnden med 4 miljoner kronor att användas till
mindre grupper i de lägsta årskurserna.

- Ökad budget för Vård och Omsorgsnämnden med 6 miljoner kronor för att skapa mer
utrymme att minska antalet personal kring varje hemtjänsttagare.

- Om motsvarande besparingar inte hittas inom ordinarie verksamheter tas den utökade
kostnaden från reserven som således minskar till 40 miljoner kronor eller 2,5%.
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Jonas Lennström (S) yrkar avslag till Liberalernas budgetförslag.  
 

Propositionsordning 
Ordförande ställer proposition på Centerpartiets och Socialdemokraternas förslag avseende 
vilket som ska vara motförslag till kommunstyrelsens förslag. Ordförande finner att 
kommunfullmäktige beslutar att bifalla Socialdemokraternas förslag som motförslag. 
Ordförande ställer proposition på Socialdemokraternas yrkande och finner att 
kommunfullmäktige beslutar att bifalla kommunstyrelsens förslag. 
Ordförande ställer proposition på Liberalernas tilläggsyrkande och finner att 
kommunfullmäktige beslutar att bifalla kommunstyrelsens förslag. 
 

Votering 
Votering begärs. 
Ja-röst för att bifalla kommunstyrelsens förslag. 
Nej-röst för att bifalla Socialdemokraternas budget och fastställande av skattesats på 21,64 kr 
och resultatmål på 2%. 
Resultat (se voteringsrapport för detaljer):  

− Ja 26 
− Nej 22 
− Avstår 1 

Ordförande finner att kommunfullmäktige bifaller kommunstyrelsens förslag.  
 

Ärendets behandling 
På KSAU 2024-05-14 § 69 avstod Lisa Norén (S) och Tomas Bendiksen (S) från att delta i 
beslutet. Arbetsutskottet beslutade att komplettera handlingen med förord. 
På KS 2024-05-28 § 111 yrkade Lisa Norén avslag till kommunstyrelsens förslag om 
fastställande av budget 2025 samt flerårsplan 2026-2027, att fastställa skattesatsen till 21,64 
kronor, samt till förslaget på resultatmål på 3 %. Hon yrkade samtliga avslag till förmån för 
Socialdemokraternas budgetförslag. Tomas Bendiksen (S) och Mattias Lundqvist (S) yrkade 
bifall till Lisa Noréns (S) yrkande. Sabina Ståhl (KD) yrkade bifall till kommunstyrelsens 
förslag och yrkade avslag till Lisa Noréns (S) förslag. Ordförande ställde proposition på Lisa 
Noréns (S) yrkanden och fann att kommunstyrelsen beslutade att avslå samtliga yrkanden i 
förmån för föreliggande budgetförslag. Lisa Norén (S), Tomas Bendiksen (S), Mattias 
Lundqvist (S) reserverade sig mot kommunstyrelsens budgetförslag till förmån för 
Socialdemokraternas budgetförslag. Josefine Nilsson (C) och Pernilla Grahn (V) avstod från 
att delta i beslutet. 
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Beslutet skickas efter antagande i fullmäktige för åtgärd till 
Webbredaktionen för publicering på hemsidan 
 

Beslutet skickas till 
Verksamhetschef ekonomi och upphandling 
Ekonom Mattias Nilsson 
Samtliga kontorschefer 
Samtliga nämnder (ej gemensamma) 
Kommundirektör 
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Dnr KS-2024-383 

§ 96. Förändrat arbetssätt för att säkerställa kommunens arbete 
och beslut som påverkar barn samt upphävande av 
riktlinjer och policy barnkonventionen  

 
Beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att upphäva Policy samt riktlinjer för Östhammars kommuns 
arbete och beslut som påverkar barn.  
Förvaltningen ges i uppdrag att fortsätta säkerställa att lagens krav uppfylls genom förändrade 
arbetssätt, både inför politiska beslut samt i samband med internkontroll.  
 

Ärendebeskrivning 
Kommunstyrelsen föreslår att Policy och Riktlinjer för Östhammars kommuns arbete och 
beslut som påverkar barn upphävs. Barnkonventionen är sedan 2020 införlivad i svensk rätt 
och innebär därmed att alla inom den kommunala organisationen behöver tillämpa den i 
ärenden som rör barn. Riktlinjerna har inneburit en rapportering till KF årsvis angående 
ärenden som rör barn med avsikt att tillse att kommunen beaktar lagstiftningen i de ärenden 
som rör barn. Det är rimligt att efter fyra år med barnkonventionen som lag nu istället för en 
obligatorisk redovisning varje år införliva detta i kommunens ordinarie arbete.  
För att integrera lagen i befintliga arbetssätt kommer efterlevnaden kontrolleras med hjälp av 
intern kontroll. Inför löpande beslutsfattande sker integreringen genom att mallen för 
tjänsteskrivelser kompletterats med en rubrik, prövning av barnets bästa, vilket tydliggör att 
det behövs en prövning där barn berörs av beslutet. Mallar för barnkonsekvensanalys med 
instruktioner finns sedan tidigare och kommer att fortsätta finnas att tillgå på kommunens 
intranät. 
 

Beslutsunderlag 
Policy och riktlinjer barnkonventionen 
 

Dagens sammanträde 
Yrkanden 
Fabian Sjöberg (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens förslag. 
 

Beslutet skickas för åtgärd till 
Kommunikation för avpublicering av Policy och Riktlinjer barnkonventionen. 
 



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  13 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

Beslutet skickas för kännedom till 
Samtliga nämnder 
Samtliga kontor 
Stabschef  
Kommundirektör  



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  14 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

 Dnr KS-2024-413 

§ 97. Revidering av reglemente för styrelse och nämnder 
Beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att anta revidering av Reglemente för styrelse och nämnder. 
(Bilaga 3) 
 

Ärendebeskrivning 
Kommunfullmäktige har beslutat att göra en förändring avseende ansvaret för Kulturskolan 
och Enheten för integration och arbete. Föreslagna revidering avser nödvändiga förändringar i 
enlighet med tidigare beslut i kommunfullmäktige angående nämndernas ansvarsområden 
samt mindre redaktionella justeringar. 
- Under § 8 har arbetslöshetsnämnd tagits bort och flyttats till § 32 
- Under § 10 har TRÖ bytts till brottsförebyggande arbete 
- Under § 14 har ansvaret för kulturskolan tagits bort och flyttats till § 25 
- Under § 32 har även lagts till att Individ- och familjenämnden ansvarar för att samordna 

mottagande av nyanlända 
- Under § 32 har lagts till ansvar för Lag om placering av barn i skyddat boende 

 

Beslutsunderlag 
Reglemente för styrelse och nämnder för antagande  
Reglemente för styrelse och nämnder med ändringsförslag synliggjorda 
 

Beslutet skickas till 
Samtliga nämnder 
Stabschef 
Kommundirektör 

  



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  15 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

 Dnr KS-2024-140 

§ 98. Revidering av arbetsordning för kommunfullmäktige 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att besluta om reviderad arbetsordning för kommunfullmäktige. 
(Bilaga 4). 
 
Ärendebeskrivning 
Kommunfullmäktiges arbetsordning revideras utifrån framförda önskemål från politiken och 
förslag från förvaltningen i följande punkter:  

• § 7 ändras så att sluttiden för sammanträdet blir 18.00  
• § 15 ändras till att kommundirektören får själv välja sin placering i lokalen under 

sammanträdet  
• § 17 kompletteras med möjlighet för ordförande att välja digital justering samt hur 

tiden för den i så fall bestäms  
• § 34 ändras så att den som ställt fråga till allmänhetens frågestund inte behöver vara 

närvarande vid det sammanträde där frågan ställs och besvaras  
• § 38 ändras så att medborgarmotioner som inte uppnått 1 procents gräns informeras 

om i kommunfullmäktige 2 ggr per år samt att förslagsställaren kan informeras även 
mailledes.  

 
Även mindre redaktionella justeringar utan ändringar i innebörd görs. 
 

Beslutsunderlag 
Arbetsordning för kommunfullmäktige 
 

Beslutet skickas till 
Webbredaktion för publicering på hemsidan 

  



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  16 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

 Dnr KS-2024-453 

§ 99. Godkännande av årsredovisning för gemensam IT-nämnd 
2023 

Beslut  
Kommunfullmäktige godkänner årsredovisningen för den gemensamma IT-nämnden 2023. 
(Bilaga 5) 
 

Ärendebeskrivning 
Årsredovisning för gemensam IT-nämnd 2023. Ansvarsfrihet behandlas i ett separat ärende.  
 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag IT-nämnden 
Årsredovisning 2023 
Protokollsutdrag kommunfullmäktige i Tierp 2024-04-23 §28 
 

Ärendets behandling 
IT-nämnden har behandlat ärendet 2024-03-15 §3 och har godkänt och överlämnat 
årsredovisning för kommunerna. 
Sedan ärendet behandlades i kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-05-14 har Tierps 
kommunfullmäktige behandlat frågan om ansvarsfrihet för de egna ledamöterna för 2023 och 
beviljat densamma 2024-04-23 §28. 
 

Beslutet skickas till  
Revisionen, förtroendevalda samt administrativt stöd KPMG 
IT-nämnden 



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  17 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

  Dnr KS-2024-453 

§ 100. Revisionsberättelse 2023 för Östhammars kommun samt 
beviljande av ansvarsfrihet för gemensam IT-nämnd 

Beslut 
Kommunfullmäktige tar del av revisionsberättelse 2023.  
Förtroendevalda i gemensam IT-nämnd beviljas ansvarsfrihet för 2023 års verksamhet.  

Jäv 
Fabian Sjöberg (M) och Jonas Lennström (S) deltar inte i beslutet på grund av jäv. 
 

Ärendebeskrivning 
Enligt kommunallagen 11 kap. 21 § ska årsredovisningen godkännas innan fullmäktige 
beslutar om ansvarsfrihet för styrelse och nämnder. Fullmäktige bör inte ta ställning till 
årsredovisningen annat än i samband med behandlingen av frågan om ansvarsfrihet. 
Fullmäktiges beslut om att bevilja eller vägra ansvarsfrihet ska fattas innan utgången av juni 
2023. 
 

Beslutsunderlag 
Revisionsberättelse för år 2023 med tillhörande handlingar:  

− Revisorernas redogörelse för år 2023 
− Förteckning över de sakkunnigas rapporter 
− Granskningsrapport för de kommunala bolagen och stiftelse  

 
Granskning av bokslut och årsredovisning per 2023-12-31. 
 

Beslutet skickas till 
Revisionen 

  



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  18 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

Dnr KS-2024-453 

§ 101. Godkännande av årsbokslut, analys och 
verksamhetsuppföljning för gemensam 
överförmyndarnämnd 2023 

 

Beslut 
Kommunfullmäktige godkänner årsbokslut, analys och verksamhetsuppföljning för 
gemensam överförmyndarnämnd 2023. (Bilaga 6) 
 

Ärendebeskrivning 
Årsbokslut och analys har upprättats av överförmyndarnämnden inför årsredovisningen. 
Verksamhetsuppföljningen lämnas i samband med årsbokslutet och följer upp nämndspecifika 
mål samt kommunövergripande inriktningsmål och uppdrag som följer värdkommunen 
Uppsala. Ansvarsfrihet behandlas i ett separat ärende. 
 

Beslutsunderlag  
Årsbokslut 2023  
Överförmyndarnämndens sammanställda analys inför årsredovisningen  
Uppföljning verksamhetsplan 2023 
Protokollsutdrag Överförmyndarnämnden 2024-02-22 
 

Ärendets behandling  
Överförmyndarnämnden har behandlat ärendena 2024-02-22 och godkänt årsbokslutet § 42 
och har godkänt verksamhetsuppföljningen § 41.  
 

Beslutet skickas till  
Revisionen, förtroendevalda samt sakkunnigt biträde KPMG 
Överförmyndarnämnden 
  



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  19 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

  Dnr KS-2024-354 

§ 102. Revisionsberättelse 2023 för Östhammars kommun samt 
beviljande av ansvarsfrihet för gemensam 
överförmyndarnämnd 

Beslut 
Kommunfullmäktige tar del av revisionsberättelse 2023. (Bilaga 7) 
Förtroendevalda i gemensam Överförmyndarnämnd beviljas ansvarsfrihet för 2023 års 
verksamhet. 

Jäv 
Maria Nyström (KD) och Roger Lamell (S) deltar inte i beslutet på grund av jäv.  
 

Ärendebeskrivning 
Enligt kommunallagen 11 kap. 21 § ska årsredovisningen godkännas innan fullmäktige 
beslutar om ansvarsfrihet för styrelse och nämnder. Fullmäktige bör inte ta ställning till 
årsredovisningen annat än i samband med behandlingen av frågan om ansvarsfrihet. 
Fullmäktiges beslut om att bevilja eller vägra ansvarsfrihet ska fattas innan utgången av juni 
2024. 
 

Beslutsunderlag 
Samma underlag som till ärende 11. 
Revisionsberättelse för år 2023 med tillhörande handlingar:  

− Revisorernas redogörelse för år 2023. 
− Förteckning över de sakkunnigas rapporter  
− Granskningsrapport för de kommunala bolagen och stiftelse. 

Granskning av bokslut och årsredovisning per 2023-12-31. 
 

Beslutet skickas till 
Revisionen 
  



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  20 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

Dnr KS-2024-354 

§ 103. Årsredovisning för Samordningsförbundet 2023 
Beslut 
Kommunfullmäktige godkänner årsredovisningen för Samordningsförbundet 2023. (Bilaga 8) 
 

Ärendebeskrivning 
Enligt kommunallagen 11 kap. 21 § ska årsredovisningen godkännas innan fullmäktige 
beslutar om ansvarsfrihet. Fullmäktige bör inte ta ställning till årsredovisningen annat än i 
samband med behandlingen av frågan om ansvarsfrihet som behandlas i ett separat ärende. 
Fullmäktiges beslut om att bevilja eller vägra ansvarsfrihet ska fattas innan utgången av juni 
2024. 
 

Beslutsunderlag  
Underlag från Samordningsförbundet Uppsala län med:  

•  - Årsredovisning 2023  
• - Revisionsberättelse 2023  
• - EYs årliga granskningsrapport 2023  
• - KPMG Revisionsrapport 2023. Publiceras separat i politikerportalen. 

 

Beslutet skickas till 
Samordningsförbundet Uppsala län, info@finsamuppsala.se 
Revisionen, förtroendevalda och administrativt stöd KPMG 

  



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  21 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

 Dnr KS-2024-354 

§ 104. Revisionsberättelse för 2023 samt beviljande av 
ansvarsfrihet Samordningsförbundet 2023 

Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige godkänner revisionsberättelse för år 2023 samt granskningsrapport. 
(Bilaga 9) 
Förtroendevalda från Östhammars kommun beviljas ansvarsfrihet för verksamhetsåret 2023.  

Jäv 
Lisa Norén (S) deltar inte i beslutet på grund av jäv. 
 

Ärendebeskrivning 
Östhammars kommun ska besluta om ansvarsfrihet för kommunens förtroendevalda i 
samordningsförbundets styrelse. I revisionsberättelsen tillstyrker revisorerna att styrelsen och 
dess ledamöter beviljas ansvarsfrihet. 
 

Beslutsunderlag 
Samma underlag som till ärende § 103. 
Underlag från Samordningsförbundet Uppsala län med:  

• Missiv 
• Årsredovisning 2023 
• Revisionsberättelse 2023 
• KPMG Revisionsrapport 2023 

 

Beslutet skickas till 
Samordningsförbundet Uppsala län, info@finsamuppsala.se 
Revisionen, förtroendevalda och administrativt stöd KPMG 
  



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  22 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

Dnr KS-2024-23-15 

§ 105. Årsredovisning och revisionsberättelse Östhammarshem 
2023 

 
Beslut 
Kommunfullmäktige godkänner årsredovisning för Stiftelsen Östhammarshem och 
revisionsrapport för 2023. (Bilaga 10). 
 

Ärendebeskrivning  
Bifogat återfinns årsredovisning för stiftelsen Östhammarshem 2023. I årsredovisningen 
redogörs för stiftelsens verksamhet samt ekonomiska utfall och ställning 2023.  

Beslutsunderlag  
Årsredovisning 2023 
KPMG Revisionsrapport 2023 
Revisionsberättelse 
 

Beslutet skickas till 
Stiftelsen Östhammarshem 
Revisionen, förtroendevalda och sakkunnigt biträde KPMG 
Ekonomichef  
Ekonom Mattias Nilsson 
  



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  23 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

Dnr BMN-2018-2996 
Dnr KS-2023-441 

§ 106. Del av Mårtensboda 1:1, antagande av detaljplan för 
”Småbåtshamn” 

Beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att godkänna granskningsutlåtandet, besluta att detaljplanen inte 
medför betydande miljöpåverkan och anta detaljplan för del av Mårtensboda 1:1, 
Småbåtshamn". (Bilaga 11) 
 

Upplysningar 
Planen hanterades med utökat förfarande enligt Plan- och bygglagen, PBL (2010:900). 
 

Ärendebeskrivning 
Planområdet och planförslaget 
Planområdet är beläget i Mårtensboda på Gräsös västra kust utanför Öregrund. Det gränsar till 
Gräsövägen i öst och upptar en yta om cirka 1,4 hektar. Detaljplanens syfte är att möjliggöra 
för båtplatser och funktioner för kopplat till båt- och friluftsliv. 
 

Revideringar som gjorts efter granskningen 
• Förtydligande om ansvarsfrågan och varför den finns med i planbeskrivningen. 
• Vissa formuleringar i planbeskrivningen har justerats. 
• En barnkonsekvensanalys har upprättats. 
• Redaktionella förändringar. 
• En ny planbestämmelse som hindrar möjlighet till att inhägna området även där 
• strandskyddet upphävs, för att säkerställa allmänhetens tillgång till platsen. 
• Ytterligare utredning om i vilken utsträckning det allmänna intresset att kunna bada 
• från klipporna påverkas av detaljplanen. 
• Tillägg till användningsbestämmelsen Småbåtshamn att småbåtshamnens utformning 
• av angöringsplatser ska ske söderut. 
• Uppdatering i planbeskrivningen om vikten av att följa sina skyldigheter enligt Lag 
• (2003:778) om skydd om olyckor. 
• Ytterligare information om släckvatten och markens förutsättningar. 
• Det fastighetsrättsliga genomförandet har förtydligats och hur användningen av 
• vattenbrunnen ska hanteras. 
• Information om huvudmannaskap uppdaterades. 



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  24 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

Barnets bästa 
En barnkonsekvensanalys har upprättats med utgångspunkten i barnens intressen och hur 
förslaget påverkar deras nyttjande av området. 
 

Ärendets behandling 
Bygg- och miljönämnden beslutade 2018-01-17 att lämna positivt planbesked för det aktuella 
området. Bygg- och miljönämndens arbetsutskott fattade 2018-12-11 beslut (Dnr BMN-2018-
2996, §) om att påbörja planarbete för området. Det beslutades att planen skulle hanteras med 
standardförfarande.  
Bygg- och miljönämnden fattade 2021-04-14 beslut (Dnr BMN-2018-2996-6) om ändring av 
lokalisering för planområdet och ändring av planbesked.   
Beslut om samråd fattades på delegation av planchef 2022-04-26. Planen var på samråd under 
perioden 6-27 maj 2022. Totalt inkom 36 yttranden under samrådstiden  

Bygg- och miljönämnden beslutade 2023-04-19 att ställa ut planen på granskning. Planen var 
på granskning under perioden 26 april – 24 maj 2023. Totalt inkom 31 yttranden.  

Bygg- och miljönämnden beslutade på sammanträdet 2024-01-31 § 11 att föreslå 
Kommunfullmäktige att anta detaljplanen för del av Mårtensboda 1:1 ”Småbåtshamn”.  

Efter Bygg- och miljönämndens sammanträde 2024-01-31 noterades det att det saknas ett 
yttrande i Granskningsutlåtandet. För att ta hänsyn till det beslutade Bygg- och miljönämnden 
att revidera förslaget till antagande.   

Vid sammanträdet 2024-02-28 § 30 beslutade därefter Bygg- och miljönämnden att 
återremittera detaljplanen för del av Mårtensboda 1:1 till plan- och byggenheten för 
förtydligande av skrivningen i planbeskrivningen, vilket ersatte beslutet fattat BMN 2024-01-
31 § 11.  

Bygg- och miljönämnden beslutade 2024-04-24 § 59 att föreslå kommunfullmäktige att 
godkänna granskningsutlåtande. 
 
Beslutsunderlag  
Bilaga - Antagandehandlingarna består av: 

• Plankarta 
• Planbeskrivning 
• Granskningsutlåtande 
• Samrådsredogörelse 
• Miljökonsekvensbeskrivning 
• Badutredning 
• Naturvärdesinventering 
• Inventering av fiskproduktion och undervattensvegetation sam naturvärdesinventering 
• Undersökning av betydande miljöpåverkan 



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  25 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

• Barnkonsekvensanalys 

 

Dagens sammanträde 
Yrkanden 
Lars O Holmgren (BOA) yrkar bifall till kommunstyrelsens förslag. 
 

Beslutet skickas efter antagande i kommunfullmäktige till 
Plan- och byggenheten för åtgärd 
Länsstyrelsen i Uppsala län (E-tjänst) 
Lantmäteriet och enligt sändlista 
  



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  26 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

 Dnr KS-2023-527 

§ 107. Redovisning av ej verkställda gynnande beslut fjärde 
kvartalet 2023 

Beslut 
Kommunfullmäktige tar del av redovisningen. (Bilaga 12). 
 

Ärendebeskrivning 
Enligt 16 kap § 6 h Socialtjänstlagen (SoL) ska individ- och familjenämnden kvartalsvis 
lämna en statistikrapport till fullmäktige över hur många av nämndens gynnande beslut enligt 
4 kap 1 § SoL som inte har verkställts inom tre månader från dagen för respektive beslut. 
Nämnden ska vidare ange vilka typer av bistånd dessa beslut gäller och hur lång tid som har 
förflutit från dagen för respektive beslut. Samma rapporteringsskyldighet gäller för beslut som 
inte verkställs på nytt efter avbrott i verkställigheten. Det ska också framgå hur stor del av de 
ej verkställda besluten som gäller bistånd till kvinnor respektive män. Enligt Lag om stöd och 
service till vissa funktionshindrade (LSS) § 28h gäller en motsvarande 
rapporteringsskyldighet för beslut om insatser enligt 9 § LSS. 
 

Beslutsunderlag 
Statistikrapport av ej verkställda gynnande beslut fjärde kvartalet 2023 
Protokollsutdrag IFN 2024-04-17 §38 
 

Beslut skickas till 
Kommunfullmäktige 
Kommunens revisorer 
  



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  27 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

Dnr KS-2023-867 

§ 108. Svar på motion från Pernilla Grahn (V) om att skicka 
skrivelse till regeringen angående införande av 
anmälningsplikt 

 

Beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att avslå motion från Pernilla Grahn (V) i enlighet med 
svarshandlingar. (Bilaga 13) 
 

Ärendebeskrivning 
Pernilla Grahn (V) yrkar i motion daterad 2023-11-08: 

− Att överlämna skrivelse till regeringen enligt bilaga. 

 

Beslutsunderlag 
− Motion 
− Yttrande 
 

Ärendets behandling 
Motionen väcktes på fullmäktiges sammanträde 2023-12-12, § 215 och överlämnades till 
kommunstyrelsen för beredning.  
På kommunstyrelsen 2024-05-28 yrkade Pernilla Grahn (V) avslag till förslaget till beslut. 
Kommunstyrelsen beslutade att avslå avslagsyrkandet och Pernilla Grahn (V) reserverade sig 
mot beslutet till förmån för eget yrkande. 
 

Dagens sammanträde 
Yrkanden 
Fabian Sjöberg (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens förslag. 
 

Beslutet skickas till 
Motionär 
Webbredaktör för publicering på webbsida motioner 
  



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  28 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

  Dnr KS-2024-281 

§ 109. Interpellation till Barn- och utbildningsnämndens 
ordförande Christina Williamsson Liw (M) från Pernilla 
Grahn (V) angående skolornas förbättring i Östhammars 
kommun 

 
Ärendet avseende Interpellation till barn- och utbildningsnämndens ordförande Christina 
Williamsson Liw (M) från Pernilla Grahn (V) angående skolornas förbättring i Östhammars 
kommun utgår och behandlas på kommunfullmäktiges sammanträde 2024-09-17. 
 



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  29 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

 Dnr KS-2024-488 

§ 110. Motion från Lisa Norén (S) om flaggning med 
regnbågsflaggan 

 

Förslag till beslut 
Motionen överlämnas till kommunstyrelsen för beredning. (Bilaga 14) 
 

Ärendebeskrivning 
Lisa Norén (S) har inkommit med en motion om att kommunen ska hissa regnbågsflaggan. 
Motionären yrkar att: 

• Att kommunfullmäktige beslutar att möjliggöra för flaggning av regnbågsflaggan.  
• Att kommunfullmäktige beslutar att revidera dokumentet ”Riktlinjer för flaggning”. 

 

Beslutsunderlag 
Motion 
 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen 
Stabschef för fördelning 
  



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  30 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

   Dnr KS-2024-487 

§ 111. Motion från Lisa Norén (S) om att införa en sammanhållen 
socialnämnd 

Beslut 
Motionen överlämnas till kommunstyrelsen för beredning. (Bilaga 15) 
 

Ärendebeskrivning 
Lisa Norén (S) har inkommit med en motion om att införa en sammanhållen socialnämnd för 
att effektivisera politiken. Motionären yrkar: 

- Att kommunfullmäktige beslutar att slå ihop nuvarande Vård och omsorgsnämnden med 
Individ och familjenämnden till en sammanhållen Socialnämnd. 

 

Beslutsunderlag 
Motion  
 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen 
  



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  31 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

 Dnr KS-2024-247 

§ 112. Valärende; val av nämndeman 
Beslut 
Ärendet behandlas på kommunfullmäktige 2024-09-17. 
 

Ärendebeskrivning 
Kommunfullmäktige ska välja nämndeman till Uppsala tingsrätt. Kommunfullmäktige valde 
nämndemän för perioden 2024- 2027 vid sammanträde 2023-09-12 § 115. 
Om en nämndeman entledigas ska en ny väljas för återstoden av mandatperioden. Tingsrätten 
har entledigat Johannes Fridenström (KD) som nämndeman. 
 

Beslutet skickas till  
Nästa kommunfullmäktige 
  



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  32 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

   Dnr KS-2024-312 

§ 113.  Valärende, ersättare i gemensam Räddningsnämnd 
Beslut 
Kommunfullmäktige väljer Sören Carlsson (KD) till ersättare i gemensam Räddningsnämnd. 
 

Ärendebeskrivning 
Johannes Fridenström (KD) har begärt entledigande från sitt uppdrag som ersättare i 
Räddningsnämnden. Entledigandet behandlas på dagens fullmäktigesammanträde. Om 
fullmäktige beslutar att entlediga Johannes Fridenström (KD) behöver en ny ersättare i den 
gemensamma Räddningsnämnden väljas.  
 

Dagens sammanträde 
Muntlig föredragning 
Valberedningens ordförande Fabian Sjöberg (M) föredrar ärendet. 
 

Beslutet skickas till 
Sören Carlsson (KD)  
Räddningsnämnden 
Administratör Troman: Hanna Horneij 
Lön 



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  33 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

  Dnr KS-2024-123 

§ 114. Valärende, ledamot i Valnämnden 
 

Beslut 
Kommunfullmäktige väljer Sören Engberg (BOA) till ledamot i valnämnden. 
 

Ärendebeskrivning 
Kommunfullmäktige entledigade Jan-Olof Ahlinder (BOA) från sitt uppdrag som ledamot i 
Valnämnden 2024-02-13 § 35. Kommunfullmäktige har att välja ledamot i Valnämnden.  
 

Dagens sammanträde 
Muntlig föredragning 
Valberedningens ordförande Fabian Sjöberg (M) föredrar ärendet. 
 

Beslutet skickas till 
Sören Engberg (BOA) 
Valnämnden 
Administratör Troman: Hanna Horneij 
Lön 
  



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  34 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

  Dnr KS-2024-84 

§ 115. Valärende, ledamot i Lokala säkerhetsnämnden 
 

Beslut 
Kommunfullmäktige föreslår regeringen att utse Johannes Fridenström (KD) till ledamot i 
Lokala säkerhetsnämnden. 
 

Ärendebeskrivning 
Kommunfullmäktige entledigade Martin Gustafsson (KD) från sitt uppdrag som ledamot i 
Lokala säkerhetsnämnden 2024-02-13, § 11. Kommunfullmäktige har att föreslå ledamot i 
Lokala säkerhetsnämnden till regeringen.  
 

Dagens sammanträde 
Muntlig föredragning 
Valberedningens ordförande Fabian Sjöberg (M) föredrar ärendet. 
 

Beslutet skickas till 
Johannes Fridenström (KD) 
Lokala säkerhetsnämnden för vidare hantering 
Administratör Troman: Hanna Horneij 
HR 
  



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  35 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

  Dnr KS-2024-398 

§ 116. Valärende, entledigande som ersättare i bygg- och 
miljönämnden 

Beslut 
Veronica Dorestrand (M) entledigas från sina uppdrag som ersättare i Bygg- och 
miljönämnden. 
 

Ärendebeskrivning 
Veronica Dorestrand (M) begär i skrivelse 2024-04-29 entledigande från sina uppdrag i Bygg- 
och miljönämnden. 
 

Beslutet skickas till 
Veronica Dorestrand (M) 
Bygg- och miljönämnden 
Administratör Troman: Hanna Horneij 
Lön 



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  36 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

Dnr KS-2024-398 

§ 117.  Valärende, ersättare i Bygg- och miljönämnden. 
Beslut 
Kommunfullmäktige väljer Tenho Kilpijärvi (M) till ersättare i Bygg- och miljönämnden. 
 

Ärendebeskrivning 
Veronica Dorestrand (M) har begärt entledigande från sitt uppdrag som ersättare i Bygg- och 
miljönämnden. Entledigandet behandlas på dagens fullmäktigesammanträde. Om fullmäktige 
beslutar att entlediga Veronica Dorestrand (M) behöver en ny ersättare i Bygg- och 
miljönämnden väljas.  
 
Veronica Dorestrand (M) var personlig ersättare för Stefan Hansson (M)  och den nya 
ersättaren blir även ny personlig ersättare för Stefan Hansson (M). 
 

Dagens sammanträde 
Muntlig föredragning 
Valberedningens ordförande Fabian Sjöberg (M) föredrar ärendet. 
 

Beslutet skickas till 
Tenho Kilpijärvi (M) 
Bygg- och miljönämnden 
Administratör Troman: Hanna Horneij 
Lön 
  



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  37 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

   Dnr KS-2024-434 

§ 118. Valärende, entledigande som ersättare i Barn- och 
utbildningsnämnden 

Beslut 
Måns Lorichs (SD) entledigas från sitt uppdrag som ersättare i Barn- och 
utbildningsnämnden. 
 

Ärendebeskrivning 
Måns Lorichs (SD) begär i skrivelse 2024-04-17 entledigande från sina uppdrag i Barn- och 
utbildningsnämnden. 
 

Beslutet skickas till 
Måns Lorichs (SD) 
Barn- och utbildningsnämnden 
Administratör Troman: Hanna Horneij 
Lön 
  



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  38 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

   Dnr KS-2024-434 

§ 119. Valärende, ersättare i Barn- och utbildningsnämnden 
Beslut 
Kommunfullmäktige väljer Peter von Bahr (SD) till ersättare i Barn- och utbildningsnämnden. 
 

Ärendebeskrivning 
Måns Lorichs (SD) har begärt entledigande från sitt uppdrag som ersättare i Barn- och 
utbildningsnämnden. Entledigandet behandlas på dagens fullmäktigesammanträde. Om 
fullmäktige beslutar att entlediga Måns Lorichs (SD) behöver en ny ersättare i Barn- och 
utbildningsnämnden väljas.  

 
Dagens sammanträde 
Muntlig föredragning 
Valberedningens ordförande Fabian Sjöberg (M) föredrar ärendet. 

 
Beslutet skickas till 
Peter von Bahr (SD) 
Barn- och utbildningsnämnden 
Administratör Troman: Hanna Horneij 
Lön 
  



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  39 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

  Dnr KS-2024-429 

§ 120. Valärende, entledigande som ledamot i Barn- och 
utbildningsnämnden, Östhammar Vatten AB och Gästrike 
Vatten AB 

 

Beslut 
Ylva Lundin (SD) entledigas från sina uppdrag som ledamot i Barn- och utbildningsnämnden, 
ledamot i Östhammar Vatten AB och som ersättare i Gästrike Vatten AB.  
 

Ärendebeskrivning 
Ylva Lundin (SD) begär i skrivelse 2024-05-17 entledigande från sina uppdrag i Barn- och 
utbildningsnämnden, Östhammar Vatten och Gästrike Vatten. 
 

Beslutet skickas till 
Ylva Lundin (SD)  
Barn- och utbildningsnämnden 
Gästrike Vatten AB 
Östhammar Vatten AB 
Administratör Troman: Hanna Horneij 
Lön 
  



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  40 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

  Dnr KS-2024-429 

§ 121. Valärende, Ledamot i Barn- och utbildningsnämnden  
Beslut 
Kommunfullmäktige väljer Måns Lorichs (SD) till ledamot i Barn- och utbildningsnämnden. 
 

Ärendebeskrivning 
Ylva Lundin (SD) har begärt entledigande från sitt uppdrag som ledamot i Barn- och 
utbildningsnämnden. Entledigandet behandlas på dagens fullmäktigesammanträde. Om 
fullmäktige beslutar att entlediga Ylva Lundin (SD) behöver en ny ledamot i Barn- och 
utbildningsnämnden väljas.  
 

Dagens sammanträde 
Muntlig föredragning 
Valberedningens ordförande Fabian Sjöberg (M) föredrar ärendet. 
 

Beslutet skickas till 
Måns Lorichs (SD) 
Barn- och utbildningsnämnden 
Administratör Troman: Hanna Horneij 
Lön 
  



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  41 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

   Dnr KS-2024-429 

§ 122. Valärende, ledamot i Östhammar Vatten AB:s styrelse 
Beslut 
Kommunfullmäktige väljer Måns Lorichs (SD) till ledamot i Östhammar Vatten AB:s 
styrelse. 
 

Ärendebeskrivning 
Ylva Lundin (SD) har begärt entledigande från sitt uppdrag som ledamot i Östhammar Vatten 
AB. Entledigandet behandlas på dagens fullmäktigesammanträde. Om fullmäktige beslutar att 
entlediga Ylva Lundin (SD) behöver en ny ledamot i Östhammar Vatten AB:s styrelse väljas.  
 

Dagens sammanträde 
Muntlig föredragning 
Valberedningens ordförande Fabian Sjöberg (M) föredrar ärendet. 
 

Beslutet skickas till 
Måns Lorichs (SD) 
Östhammar Vatten AB 
Administratör Troman: Hanna Horneij 
Lön 
  



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  42 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

   Dnr KS-2024-429 

§ 123. Valärende, ersättare i Gästrike Vatten AB 
Beslut 
Kommunfullmäktige väljer Måns Lorichs (SD) till ersättare i Gästrike Vatten AB 
 

Ärendebeskrivning 
Ylva Lundin (SD) har begärt entledigande från sitt uppdrag som ledamot i Gästrike Vatten 
AB. Entledigandet behandlas på dagens fullmäktigesammanträde. Om fullmäktige beslutar att 
entlediga Ylva Lundin (SD) behöver en ny ersättare i Gästrike Vatten AB väljas.  
 

Dagens sammanträde 
Muntlig föredragning 
Valberedningens ordförande Fabian Sjöberg (M) föredrar ärendet. 
 

Beslutet skickas till 
Måns Lorichs (SD) 
Gästrike Vatten AB 
Administratör Troman: Hanna Horneij 
Lön 
  



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  43 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

  Dnr KS-2024-433 

§ 124. Valärende, entledigande som ledamot i Dannemora 
Gruvfastighets AB, ersättare i Barn- och 
utbildningsnämnden, Valnämnden, Östra Sveriges 
Luftvårdsförbund och Valberedningen 

Beslut 
Freddie Eriksson (V) entledigas från sina uppdrag som ledamot i Dannemora Gruvfastighets 
AB samt som ersättare i Valnämnden, Barn- och utbildningsnämnden, Valberedningen, 
ersättande ombud Östra Sveriges Luftvårdsförbund. 
 

Ärendebeskrivning 
Freddie Eriksson (V) begär i skrivelse 2024-05-17 entledigande från sina uppdrag i 
Dannemora Gruvfastighets AB, Valnämnden, Barn- och utbildningsnämnden, 
Valberedningen, Östra Sveriges Luftvårdsförbund. 
 

Beslutet skickas till 
Freddie Eriksson (V) 
Dannemora Gruvfastighets AB 
Valnämnden 
Barn- och utbildningsnämnden 
Valberedningen 
Östra Sveriges Luftvårdsförbund 
Administratör Troman: Hanna Horneij 
Lön 
  



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  44 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

  Dnr KS-2024-433 

§ 125. Valärende, Ledamot i styrelsen för Dannemora 
Gruvfastighets AB 

Beslut 
Kommunfullmäktige väljer Carola Lindgren (V) till ledamot i Dannemora Gruvfastighets AB. 
 

Ärendebeskrivning 
Freddie Eriksson (V) har begärt entledigande från sitt uppdrag som ledamot i Dannemora 
Gruvfastighets AB:s styrelse. Entledigandet behandlas på dagens fullmäktigesammanträde. 
Om fullmäktige beslutar att entlediga Freddie Eriksson (V) behöver en ny ledamot i styrelsen 
väljas.  
 

Dagens sammanträde 
Muntlig föredragning 
Valberedningens ordförande Fabian Sjöberg (M) föredrar ärendet. 
 

Beslutet skickas till 
Carola Lindgren (V)  
Dannemora Gruvfastighets AB 
Administratör Troman: Hanna Horneij 
Lön 
  



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  45 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

  Dnr KS-2024-433 

§ 126. Valärende, ersättare i Barn- och utbildningsnämnden 
Beslut 
Kommunfullmäktige väljer Niclas Strömberg (V) till ersättare i Barn- och 
utbildningsnämnden. 
 

Ärendebeskrivning 
Freddie Eriksson (V) har begärt entledigande från sitt uppdrag som ersättare i Barn- och 
utbildningsnämnden. Entledigandet behandlas på dagens fullmäktigesammanträde. Om 
fullmäktige beslutar att entlediga Freddie Eriksson (V) behöver en ny ersättare i nämnden 
väljas. 
 
Freddie Eriksson (V) var personlig ersättare för Josefine Nilsson (C) och den nya ersättaren 
blir även ny personlig ersättare för Josefine Nilsson (C). 
 

Dagens sammanträde 
Muntlig föredragning 
Valberedningens ordförande Fabian Sjöberg (M) föredrar ärendet. 
 

Beslutet skickas till 
Niclas Strömberg (V)  
Barn- och utbildningsnämnden 
Administratör Troman: Hanna Horneij 
Lön 
  



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  46 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

  Dnr KS-2024-433 

§ 127. Valärende, ersättare i valnämnden 
Beslut 
Ärendet behandlas på kommunfullmäktige 2024-09-17. 
 

Ärendebeskrivning 
Freddie Eriksson (V) har begärt entledigande från sitt uppdrag som ersättare i valnämnden.  
Entledigandet behandlas på dagens fullmäktigesammanträde. Om fullmäktige beslutar att 
entlediga Freddie Eriksson (V) behöver en ny ersättare i nämnden väljas.  
 
Freddie Eriksson (V) var personlig ersättare för Matts Eriksson (S) och den nya ersättaren blir 
även ny personlig ersättare för Matts Eriksson (S). 
 

Beslutet skickas till 
NN (-) 
Valnämnden 
Administratör Troman: Hanna Horneij 
Lön 
  



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  47 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

  Dnr KS-2024-433 

§ 128. Valärende, ersättare i Valberedningen 
Beslut 
Ärendet behandlas på kommunfullmäktige 2024-09-17. 
 

Ärendebeskrivning 
Freddie Eriksson (V) har begärt entledigande från sitt uppdrag som ersättare i 
Valberedningen. Entledigandet behandlas på dagens fullmäktigesammanträde. Om 
fullmäktige beslutar att entlediga Freddie Eriksson (V) behöver en ny ersättare i 
Valberedningen väljas.  
Freddie Eriksson (V) var personlig ersättare för Pernilla Grahn (V)  och den nya ersättaren 
blir även ny personlig ersättare för Pernilla Grahn (V). 
 

Beslutet skickas till 
NN (-) 
Valberedningen 
Administratör Troman: Hanna Horneij 
Lön 
  



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  48 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

  Dnr KS-2024-433 

§ 129. Valärende, ersättare i Östra Sveriges Luftvårdsförbund 
Beslut 
Ärendet behandlas på kommunfullmäktige 2024-09-17. 
 

Ärendebeskrivning 
Freddie Eriksson (V) har begärt entledigande från sitt uppdrag som ersättare för ombud för 
Östra Sveriges Luftvårdsförbund.  Entledigandet behandlas på dagens 
fullmäktigesammanträde. Om fullmäktige beslutar att entlediga Freddie Eriksson (V)  
behöver en ny ersättare väljas.  
Freddie Eriksson (V) var personlig ersättare för Lars O Holmgren (BOA) och den nya 
ersättaren blir även ny personlig ersättare för Lars O Holmgren (BOA). 
 

Beslutet skickas till 
NN (-) 
Östra Sveriges Luftvårdsförbund 
Administratör Troman: Hanna Horneij 
Lön 

  



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  49 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

  Dnr KS-2024-492 

§ 130. Valärende, entledigande som ledamot i Individ- och 
familjenämnden och som andre vice ordförande Vård- och 
omsorgsnämnden 

 

Beslut 
Ann- Charlotte Grehn (S) entledigas från och med 15 augusti från sina uppdrag som ledamot i 
Individ- och familjenämnden, samt som andre vice ordförande i Vård- och omsorgsnämnden. 
 

Ärendebeskrivning 
Ann- Charlotte Grehn (S) begär i skrivelse 2024-05-29 entledigande från sina uppdrag i 
Individ- och familjenämnden och som andre vice ordförande iVård- och omsorgsnämnden. 
 

Beslutet skickas till 
Ann- Charlotte Grehn (S) 
Individ- och familjenämnden 
Vård- och omsorgsnämnden. 
Administratör Troman: Hanna Horneij 
Lön 
  



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  50 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

   Dnr KS-2024-492 

§ 131. Valärende, Ledamot i Individ- och familjenämnden 
Beslut 
Ärendet behandlas på kommunfullmäktige 2024-09-17. 
 

Ärendebeskrivning 
Ann- Charlotte Grehn (S) har begärt entledigande från sitt uppdrag som ledamot i Individ- 
och familjenämnden. Entledigandet behandlas på dagens fullmäktigesammanträde. Om 
fullmäktige beslutar att entlediga Ann- Charlotte Grehn (S) behöver en ny ledamot i Individ- 
och familjenämnden väljas.  
 

Dagens sammanträde 
Muntlig föredragning 
Valberedningens ordförande Fabian Sjöberg (M) föredrar ärendet. 
 

Beslutet skickas till 
NN (-) 
Individ- och familjenämnden 
Administratör Troman: Hanna Horneij 
Lön 
 
  



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  51 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

  Dnr KS-2024-492 

§ 132. Valärende, Ledamot i Vård- och omsorgsnämnden 
 
Ärendet avseende Valärende, Ledamot i Vård- och omsorgsnämnden utgår. 
  



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  52 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

   Dnr KS-2024-492 

§ 133. Valärende, andre vice ordförande i Vård- och 
omsorgsnämnden 

Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige väljer Roger Lamell (S) till andre vice ordförande i Vård- och 
omsorgsnämnden från och med 16 augusti. 
 

Ärendebeskrivning 
Ann-Charlotte Grehn (S) har begärt entledigande från sitt uppdrag som ledamot tillika 
andrevice ordförande i Vård- och omsorgsnämnden. Entledigandet behandlas på dagens 
fullmäktigesammanträde. Om fullmäktige beslutar att entlediga Ann-Charlotte Grehn (S) 
behöver en ny andre vice ordförande i Vård- och omsorgsnämnden väljas.  
 

Dagens sammanträde 
Muntlig föredragning 
Valberedningens ordförande Fabian Sjöberg (M) föredrar ärendet. 
 

Beslutet skickas till 
Roger Lamell (S)  
Vård- och omsorgsnämnden 
Administratör Troman: Hanna Horneij 
Lön 
  



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  53 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

Dnr KS-2024-411 

§ 134. Anmälningsärende, Samtliga kommunala bolags 
årsredovisningar 2023 

 

Beslut 
Kommunfullmäktige tar del av årsredovisningar för hel- och delägda bolag 2023. 
 

Ärendebeskrivning 
Följande bolag har kommunen något ägande i: 

o Dannemora Gruvfastigheter AB  
o Östhammar Vatten AB 
o Gästrike Vatten AB 
o Hargs Hamn AB 
o Visit Roslagen AB 
o Gimo utbildnings AB 
o Inera, litet ägande (fem aktier) 

Årsredovisningarna ska läggas fram på bolagens ordinarie bolagsstämma. 
 

Beslutsunderlag 
Årsredovisningar för:  

o Östhammar Vatten AB  
o Gästrike Vatten AB  
o Hargs Hamn AB  
o Visit Roslagen AB 
o Dannemora Gruvfastigheter AB 
o Gimo utbildning AB.  
 

Beslutet skickas till 
Bolagen 

  



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  54 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

 Dnr KS-2024-374 

§ 135. Anmälningsärende, Bygg- och miljönämndens antagande 
av detaljplan avseende Gammelbyn 58:4 och del av 4:263 

 

Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige tar del av informationen. 
 

Ärendebeskrivning 
Planområdet och planförslaget 
Planområdet utgörs av fastigheterna Gammelbyn 4:263 och 58:4 i Östhammar. I planområdet 
finns idag bland annat en bensinstation och en besiktningslokal. Delen där bensinstationen 
ligger är planlagd för bilservice, och syftet med den planen var enligt planhandlingarna att 
möjliggöra för just en etablering av bensinstation. Den delen behöver inte omfattas av detta 
nya planförslag eftersom bensinstationen är tänkt att ligga kvar. Istället omfattar det nya 
förslaget de övriga delarna av fastigheten Gammelbyn 4:263, som enligt stadsplan från 1969 
är planlagt för garageändamål, samt hela Gammelbyn 58:4 som enligt stadsplan från 1963 är 
planlagt för småindustri- och bostadsändamål. 
 

Revideringar som gjorts efter granskningen 
Under rubriken Vatten och avlopp i planbeskrivningen har följande text lagts till för att 

tydliggöra vad E-området och u-området innebär ur förrättningssynpunkt: 

- Inom planområdet finns det allmänna vatten- och avloppsledningar. Dessa skyddas 
med u-område. Markreservatet skapar en möjlighet att genom en lantmäteriförrättning 
bilda ledningsrätt. 

- Under rubriken El och kommunikationer har följande text lagts till för att tydliggöra 
vad E-området och u-området innebär ur förrättningssynpunkt: 
 

Det finns elnätsanläggningar inom planområdet. I plankartan framgår det att nätstationen 
skyddas med E-område (kvartersmark för tekniska anläggningar) samt att 
elnätsanläggningarna skyddas med u-område (markreservat för allmännyttiga underjordiska 
ledningar). Markreservatet skapar en möjlighet att genom en lantmäteriförrättning bilda 
ledningsrätt. Den tekniska anläggningen upplåtes idag till ledingshavaren genom 
avtalsservitut akt 81/17274. 

 



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  55 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

Barnets bästa 
En barnkonsekvensanalys har inte bedömts relevant i ärendet. 
 

Ärendets behandling 
Bygg- och miljönämndens arbetsutskott beslutade 2022-02-09 att lämna positivt planbesked 

för det aktuella området. Beslut om samråd togs genom delegationsbeslut av Planchef 2022-
12-13. Planen var på samråd under perioden 2023-01-09 – 2023-02-06. Totalt inkom 10 
yttranden under samrådstiden. Beslut om granskning togs av Bygg- och miljönämndens 
arbetsutskott 2023-04-19. Planen var på granskning under perioden 2023-04-26 – 2023-05-24. 
Totalt inkom 6 yttranden under granskningstiden. 

På Bygg- och miljönämnden 2024-04-24 §58 beslutade nämnden att godkänna 
granskningsutlåtandet, besluta att detaljplanen inte medför betydande miljöpåverkan och 
antog detaljplanen för Gammelbyn 58:4 och del av 4:263.  
 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag 2024-04-24 § 58 
Antagandehandlingarna består av 

• Plankarta 
• Planbeskrivning 
• Granskningsutlåtande 
• Miljöhistorisk inventering 
• Cisternkontroll 
• Undersökning betydande miljöpåverkan (UBMP) 

 

  



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  56 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

 Dnr KS-2024-1 

§ 136. Anmälningsärende, Aktuellt i slutförvarsfrågan 
 

Beslut 
Kommunfullmäktige tar del av informationen. 
 
Ärendebeskrivning 
Slutförvarsenheten rapporterar om aktuellt i slutförvarsfrågan. Rapport för perioden 
2024-04-23 – 2024-09-17 föreligger. 
 
Beslutsunderlag 
Rapport från Slutförvarsenheten 
 



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  57 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

Dnr KS-2024-23 

§ 137. Beviljande av ansvarsfrihet för styrelsen i Stiftelsen 
Östhammarshem 

Beslut 
Förtroendevalda i Stiftelsen Östhammarshem beviljas ansvarsfrihet för 2023 års verksamhet. 
 
Jäv  
På grund av jäv deltar inte Erik Helén (KD), Sabina Ståhl (KD), Fabian Sjöberg (M), Tomas 
Bendiksen (S), Måns Lorichs (SD), Camilla Strandman (C), Pernilla Grahn (V), Lars O 
Holmgren (BOA), Ylva Lundin (SD), Margareta Widén- Berggren (S) i handläggningen i 
detta ärende. 
 
Ärendebeskrivning 
Kommunfullmäktige har tagit del av årsredovisning och revisionsberättelse för 
Östhammarshem. Fullmäktige bör inte ta ställning till årsredovisningen annat än i samband 
med behandlingen av frågan om ansvarsfrihet. Fullmäktige har att besluta om ansvarsfrihet 
för förtroendevalda i Stiftelsen Östhammarshems styrelse.¨ 
 
Beslutsunderlag 
Samma underlag som till ärende § 105: 

- Årsredovisning 2023 
- KPMG Revisionsrapport 2023 
- Revisionsberättelse 

 
Beslutet skickas för kännedom till 
Stiftelsen Östhammarshem 
Revisionen, förtroendevalda och sakkunnigt biträde KPMG 
  



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  58 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

 Dnr KS-2024-495 

§ 138. Interpellation till kommunstyrelsens ordförande Fabian 
Sjöberg (M) från Josefine Nilsson (C) angående användande av 
kommunens hemsida, grafiska profil och sociala medier 

 

Beslut 
Interpellationen får ställas. 
Interpellationen anses härmed besvarad. (Bilaga 16) 
 
Ärendebeskrivning 
Talarordningen vid interpellationsdebatt är fastställd i arbetsordningen. Den som ställt 
interpellationen redogör för den följt av att den som besvarar interpellationen redogör för 
svaret. Därefter sker repliker och fortsatt överläggning. 
 
Interpellation 
Josefine Nilsson ställer följande interpellation till kommunstyrelsens ordförande Fabian 
Sjöberg (M): 

- Är det meningen att våra offentliga kommunala sidor ska användas till majoritetens 
politiska budskap? Hur ska medborgarna kunna veta vad som är tjänstemannafrågor 
och vad som är politiska ställningstaganden? Kan vi i oppositionspartierna komma 
med våra egna filmer och få dessa publicerade under Östhammars kommuns 
logotype? 

 
Beslutsunderlag 
Interpellation 
Interpellationssvar  
 
Dagens sammanträde 
I interpellationsdebatten deltar Josefine Nilsson (C), Fabian Sjöberg (M), Camilla Strandman 
(C), Mattias Lundqvist (S), Tomas Bendiksen (S), Bertil Alm (C) och Anna-Lena Söderblom 
(M). 
 
Beslutet skickas till 
Interpellant 
  



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  59 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

 Dnr KS-2024-509  

§ 139. Motion från Inger Abrahamsson (C) om kommande 
utveckling av kommunalt VA 

 
Beslut  
Motionen överlämnas till kommunstyrelsen för beredning. (Bilaga 17) 
 
Ärendebeskrivning  
Inger Abrahamsson (C) yrkar i motion daterad 2024-06-14 att:  

- Att kommunfullmäktige fortlöpande ges information angående arbetet med VA-projekt 
Östhammars kommun Östra  

- Att kommunen breddar synsättet vad gäller VA-lösningar vid utbyggnadsplaneringen av 
Alunda reningsverk.  

 
Beslutsunderlag  
Motion  
 
Beslutet skickas till  
Kommunstyrelsen 
  



 

 
Utdragsbestyrkande  Justerarsignaturer 
 
 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2024-06-18  60 (60) 

Kommunfullmäktige 
 

 Dnr KS-2024-510  

§ 140. Fråga från Pernilla Grahn (V) till kommunstyrelsens 
ordförande Fabian Sjöberg (M) angående NATO-flaggan utanför 
kommunhuset  

Beslut  
Frågan får ställas.  
Frågan anses härmed besvarad. (Bilaga 18) 
 
Ärendebeskrivning  
Ledamöter får lämna frågor enligt kommunallagen och arbetsordningen, de bör besvaras vid 
samma sammanträde som de läggs fram. Endast den som lämnat frågan och den som ska svara får 
delta i debatten.  
 
Fråga  
Pernilla Grahn (V) ställer följande fråga till kommunstyrelsens ordförande Fabian Sjöberg (M):  

- Vem har beslutat att vi skall hissa NATO flaggan och varför hissas inte Ålands flagga?  
- Är inte detta en fråga för den politiska ledningen?  

 
Beslutsunderlag  
Fråga  
 
Dagens sammanträde 
I frågeställningen yttrar sig Pernilla Grahn (V) och Fabian Sjöberg (M). 
 
Beslutet skickas till  
Frågeställaren 



Kommunfullmäktige, 18 juni 2024 
Ärendenumrering: 
 

Nr Ärende 
§ 90. Val av justerare 
§ 91. Fastställande av föredragningslistan 
§ 92. Allmänhetens frågestund 
§ 93. Information 
§ 94. Höjning av VA-taxans brukningsavgift 2025 
§ 95. Fastställande av budget 2025 och flerårsplan 2026-2027, drift- och investeringsbudget 
§ 96. Förändrat arbetssätt för att säkerställa kommunens arbete och beslut som påverkar barn 

samt upphävande av riktlinjer och policy barnkonventionen 
§ 97. Revidering av reglemente för styrelse och nämnder 
§ 98. Revidering av arbetsordning för kommunfullmäktige 
§ 99. Godkännande av årsredovisning för gemensam IT-nämnd 2023 
§ 100. Revisionsberättelse 2023 för Östhammars kommun samt beviljande av ansvarsfrihet 

för gemensam IT-nämnd 
§ 101. Godkännande av årsbokslut, analys och verksamhetsuppföljning för gemensam 

överförmyndarnämnd 2023 
§ 102. Revisionsberättelse 2023 för Östhammars kommun samt beviljande av ansvarsfrihet 

för gemensam överförmyndarnämnd 
§ 103. Årsredovisning för Samordningsförbundet 2023 
§ 104. Revisionsberättelse för 2023 samt beviljande av ansvarsfrihet Samordningsförbundet 

2023 
§ 105. Årsredovisning och revisionsberättelse Östhammarshem 2023 
§ 106. Del av Mårtensboda 1:1, antagande av detaljplan för ”Småbåtshamn” 
§ 107. Redovisning av ej verkställda gynnande beslut fjärde kvartalet 2023 
§ 108. Svar på motion från Pernilla Grahn (V) om att skicka skrivelse till regeringen angående 

införande av anmälningsplikt 
§ 109. Ändring i föredragningslistan 
§ 110. Motion från Lisa Norén (S) om hissning av regnbågsflaggan 
§ 111. Motion från Lisa Norén (S) om att införa en sammanhållen socialnämnd 
§ 112. Valärende; val av nämndeman 
§ 113. Valärende, ersättare i gemensam räddningsnämnd 
§ 114. Valärende, ledamot i valnämnden 
§ 115. Valärende, ledamot i lokala säkerhetsnämnden 
§ 116. Valärende, entledigande som ersättare i bygg- och miljönämnden 
§ 117. Valärende, ersättare i bygg- och miljönämnden. 
§ 118. Valärende, entledigande som ersättare i Barn- och utbildningsnämnden 
§ 119. Valärende, ersättare i Barn- och utbildningsnämnden 



Nr Ärende 
§ 120. Valärende, entledigande som ledamot i Barn- och utbildningsnämnden, Östhammar 

Vatten AB och Gästrike Vatten AB 
§ 121. Valärende, Ledamot i Barn- och utbildningsnämnden 
§ 122. Valärende, ledamot i Östhammar Vatten AB:s styrelse 
§ 123. Valärende, ersättare i Gästrike Vatten AB 
§ 124. Valärende, entledigande som ledamot i Dannemora Gruvfastighets AB, ersättare i 

Barn- och utbildningsnämnden, Valnämnden, Östra Sveriges Luftvårdsförbund och 
valberedningen 

§ 125. Valärende, Ledamot i styrelsen för Dannemora Gruvfastighets AB 
§ 126. Valärende, ersättare i barn- och utbildningsnämnden 
§ 127. Valärende, ersättare i valnämnden 
§ 128. Valärende, ersättare i valberedningen 
§ 129. Valärende, ersättare i Östra Sveriges Luftvårdsförbund 
§ 130. Valärende, entledigande som ledamot i Individ- och familjenämnden och Vård- och 

omsorgsnämnden 
§ 131. Valärende, Ledamot i Individ- och familjenämnden 
§ 132. Valärende, Ledamot i Vård- och omsorgsnämnden 
§ 133. Valärende, andre vice ordförande i Vård- och omsorgsnämnden 
§ 134. Anmälningsärende, Samtliga kommunala bolags årsredovisningar 2023 
§ 135. Anmälningsärende, Bygg- och miljönämndens antagande av detaljplan avseende 

Gammelbyn 58:4 och del av 4:263 
§ 136. Anmälningsärende, Aktuellt i slutförvarsfrågan 
§ 137. Beviljande av ansvarsfrihet för styrelsen i Stiftelsen Östhammarshem 
§ 138. Interpellation till kommunstyrelsens ordförande Fabian Sjöberg (M) från Josefine 

Nilsson (C) angående användande av kommunens hemsida, grafiska profil och sociala 
medier 

§ 139. Motion från Inger Abrahamsson (C) om kommande utveckling av kommunalt VA 
§ 140. Fråga från Pernilla Grahn (V) till kommunstyrelsens ordförande Fabian Sjöberg (M) 

angående NATO-flaggan utanför kommunhuset 
 

  



Närvarodata: 

Nr Delegat Starttid Sluttid Närvaro Jävig 
Närvarande ledamöter 
1 Lisa Norén (S) 2024-06-18 12:57:59  § 90-140 § 104 
2 Roger Lamell (S) 2024-06-18 12:39:45  § 90-140 § 102 
3 Margareta Widén-Berggren (S) 2024-06-18 12:45:33  § 90-140 § 137 
4 Jonas Lennström (S) 2024-06-18 12:40:21  § 90-140 § 100 
5 Erik Rudolfsson (S) 2024-06-18 12:49:30 18:48:39 § 90-140  

7 Anna Frisk (S) 2024-06-18 12:54:28  § 90-140  

8 Mattias Lundqvist (S) 2024-06-18 12:39:43  § 90-140  

10 Tomas Bendiksen (S) 2024-06-18 12:53:53  § 90-140 § 137 
12 Mika Muhonen (S) 2024-06-18 12:48:12  § 90-140  

13 Eva Fagerlund Angulo (S) 2024-06-18 12:52:22  § 90-140  

14 Örjan Mattsson (S) 2024-06-18 12:48:47 18:48:36 § 90-140  

15 Tomas Näslund (S) 2024-06-18 12:36:09  § 90-140  

16 Fabian Sjöberg (M) 2024-06-18 12:52:27  § 90-140 § 100,137 
17 Jessica Kumlin (M) 2024-06-18 12:42:03 17:24:59 § 90-95  

18 Stefan Hansson (M) 2024-06-18 12:47:59 18:47:31 § 90-140  

19 Anna–Lena Söderblom (M) 2024-06-18 12:56:05 18:47:18 § 90-140  

20 Pär–Olof Olsson (M) 2024-06-18 12:35:53  § 90-140  

22 Jan Holmberg (M) 2024-06-18 12:50:33  § 90-140  

23 Astrid Wellsten (M) 2024-06-18 12:47:51  § 90-140  

24 Lennart Owenius (M) 2024-06-18 12:41:25 18:49:06 § 90-140  

25 Veronica Dorestrand (M) 2024-06-18 12:49:53 18:47:14 § 90-140  

26 Ylva Lundin (SD) 2024-06-18 12:52:10  § 90-140 § 137 
27 Bo Persson (SD) 2024-06-18 12:56:38 18:47:23 § 90-140  

29 Linda Lövgren (SD) 2024-06-18 12:53:13  § 90-140  

30 Andrew Lauder (SD) 2024-06-18 13:00:05  § 90-140  

31 Måns Lorichs (SD) 2024-06-18 12:56:52  § 90-140 § 137 
32 Tomas Wahlsten (SD) 2024-06-18 12:53:04 17:52 § 90-95  

33 Fredrik Markusson (SD) 2024-06-18 12:53:25  § 90-140  

35 Sabina Ståhl (KD) 2024-06-18 12:55:14  § 90-140 § 16,137 
36 Erik Helén (KD) 2024-06-18 12:56:44  § 90-140 § 137 
37 Ingrid Ragnar (KD) 2024-06-18 12:52:54  § 90-140  

39 Maria Nyström(KD) 2024-06-18 12:51:35  § 90-140 § 102 
40 Josefine Nilsson (C) 2024-06-18 12:49:22  § 90-140  

41 Inger Abrahamsson (C) 2024-06-18 12:49:42 18:48:40 § 90-140  

42 Bertil Alm (C) 2024-06-18 12:42:40 18:48:34 § 90-140  

44 Lars O Holmgren (BOA) 2024-06-18 12:54:45  § 90-140 § 105,137 
45 Therese Edin (BOA) 2024-06-18 13:01:36 18:48:35 § 90-140  



Nr Delegat Starttid Sluttid Närvaro Jävig 
46 Kristina Karl-Eriksdotter (BOA) 2024-06-18 12:48:57 18:48:06 § 90-140 
48 Pernilla Grahn (V) 2024-06-18 12:42:42 18:48:33 § 90-140 § 137 
49 Irmeli Bellander (L) 2024-06-18 12:41:24  § 90-140 
Tjänstgörande ersättare 
204 Raili Karjalainen (S) 
205 Désirèe Mattsson (S) 
207 Peter Svedin (S) 
210 Katarina Asplunden (M) 
212 Maja Glarke (M) 
216 Sonny Andersson (SD) 
217 Håkan Sjöström (SD) 
219 Jessica Makris (KD) 

2024-06-18 12:49:43 18:48:34 § 90-140 
2024-06-18 12:43:30  § 90-140 
2024-06-18 12:57:34  § 90-140 
2024-06-18 12:38:23  § 90-140 
2024-06-18 17:25:00 § 90-140 
2024-06-18 12:52:00  § 90-140 
2024-06-18 12:56:11 18:47:40 § 90-140 
2024-06-18 12:58:07 18:48:35 § 90-140 

222 Camilla Strandman (C) 2024-06-18 12:36:44 18:48:33 § 90-140 § 137 
226 Jessika Möller (V) 2024-06-18 13:08:32 18:47:31 § 90-140 
Närvarande ej tjänstgörande ersättare 
213 Kristina Svensson (M) 2024-06-18 12:49:20 18:47:28 
220 Johannes Fridenström (KD) 2024-06-18 12:45:31 
221 Ulrica Melin (KD) 2024-06-18 12:46:50 18:47:23 
Frånvarande ledamöter 
6 Roger Jansson (S) 
9 Ann–Charlotte Grehn (S) 
11 Emmelie Göransson (S) 
21 Christina Williamsson Liw (M) 
28 Daniel Larsson (SD) 
34 Christian Lindberg (SD) 
38 Madelene Alpsjö (KD) 
43 Håkan Dannberg (C) 
47 Gunborg Fjellner (V) 
Frånvarande ersättare 
201 Lennart Norén (S) 
202 Suzan Vidén (S) 
203 Per Malmsten (S) 
206 Olle Olsson (S) 
208 Vakant (S) 
209 Mona Lundin (M) 
211 Sune Pettersson (M) 
214 Yvonne Lindgren (SD) 
215 Christer Lindgren (SD) 
218 Lizette Lindqvist (SD) 
223 Sandra Hansson (C) 



Nr Delegat Starttid Sluttid Närvaro Jävig 
224 Sören Engberg (BOA)     

225 Ulf Andersson (BOA)     

227 Freddie Eriksson (V)     

228 Maria Arvidsson (L)     

229 Ulrika Sundling (L)     

 



Voteringsdetaljer  
 

 
Redogörelse för individuella röster under mötets voteringar 
 

 

  Röst 
17:48:49 — 6. Fastställande av budget 2025 och flerårsplan 2026-2027, drift- och 
investeringsbudget  
Rösta Ja för att bifalla styrelsens förslag, Nej för att bifalla Socialdemokraternas 
förslag med och bifall från Vänsterpartiet. 
 
Resultat 
 Ja 26 
 Nej 22 
 Ej röstat 1 

 

16 Fabian Sjöberg (M) Ja 
18 Stefan Hansson (M) Ja 
19 Anna–Lena Söderblom (M) Ja 
20 Pär–Olof Olsson (M) Ja 
22 Jan Holmberg (M) Ja 
23 Astrid Wellsten (M) Ja 
24 Lennart Owenius (M) Ja 
25 Veronica Dorestrand (M) Ja 
26 Ylva Lundin (SD) Ja 
27 Bo Persson (SD) Ja 
29 Linda Lövgren (SD) Ja 
30 Andrew Lauder (SD) Ja 
31 Måns Lorichs (SD) Ja 
32 Tomas Wahlsten (SD) Ja 
33 Fredrik Markusson (SD) Ja 
35 Sabina Ståhl (KD) Ja 
36 Erik Helén (KD) Ja 
37 Ingrid Ragnar (KD) Ja 
39 Maria Nyström(KD) Ja 
44 Lars O Holmgren (BOA) Ja 
45 Therese Edin (BOA) Ja 
46 Kristina Karl-Eriksdotter (BOA) Ja 
210 Katarina Asplunden (M) Ja 
216 Sonny Andersson (SD) Ja 
217 Håkan Sjöström (SD) Ja 
219 Jessica Makris (KD) Ja 
1 Lisa Norén (S) Nej 



  Röst 
2 Roger Lamell (S) Nej 
3 Margareta Widén-Berggren (S) Nej 
4 Jonas Lennström (S) Nej 
5 Erik Rudolfsson (S) Nej 
7 Anna Frisk (S) Nej 
8 Mattias Lundqvist (S) Nej 
10 Tomas Bendiksen (S) Nej 
12 Mika Muhonen (S) Nej 
13 Eva Fagerlund Angulo (S) Nej 
14 Örjan Mattsson (S) Nej 
15 Tomas Näslund (S) Nej 
40 Josefine Nilsson (C) Nej 
41 Inger Abrahamsson (C) Nej 
42 Bertil Alm (C) Nej 
48 Pernilla Grahn (V) Nej 
49 Irmeli Bellander (L) Nej 
204 Raili Karjalainen (S) Nej 
205 Désirèe Mattsson (S) Nej 
207 Peter Svedin (S) Nej 
222 Camilla Strandman (C) Nej 
226 Jessika Möller (V) Nej 
17 Jessica Kumlin (M) Ej röstat 
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Gästrike Vatten AB | Hamnleden 20, 806 41 Gävle
 020-37 93 00 | info@gastrikevatten.se

 www.gastrikevatten.se

Gästrike Vatten koncernen består av moderbolaget Gästrike Vatten AB och dess dotterbolag Gävle Vatten AB, 
Hofors Vatten AB, Ockelbo Vatten AB, Älvkarleby Vatten AB och Östhammar Vatten AB; ett för varje 
ägarkommun. Vi ansvarar för kommunal VA-försörjning och att bidra till en hållbar samhällsutveckling i de fem 
kommunerna. 

Styrelsen Östhammar Vatten AB 

Höjning av VA-taxans brukningsavgift 2025, Östhammars kommun 

Förslag till beslut 

Östhammar Vatten AB:s styrelse beslutar 
 att föreslå Östhammars kommunfullmäktige att besluta att från 1 januari 2025 höja VA-

taxans brukningsavgift för Östhammars kommun enligt bilaga 2 

Ärendebeskrivning 
I Östhammar Vatten AB:s uppdrag som VA-huvudman ingår att bereda och lämna förslag på 
ändringar av VA-taxans nivå. Kommunfullmäktige i Östhammar beslutar om nivån för VA-taxan. 
Detta ärende omfattar enbart nivån på brukningsavgiften för år 2025 och inte förändring av 
Östhammar kommuns nivå för anläggningsavgift.  

VA-verksamheten är avgiftsfinansierad och föreslagen höjning av taxan är nödvändig för att 
återställa balans mellan intäkter och kostnader efter de senaste årens allmänna 
kostnadsökningar, vilka har påverkat Östhammar Vatten AB likväl som samhället i övrigt. Tidigare 
års taxeökningar har inte fullt ut kompenserat för den höjda kostnadsnivån. Utöver de senaste 
årens höga inflation och ränteläge, så påverkas kostnaderna även av ökade lagkrav samt av 
nödvändiga åtgärder för underhåll av anläggningar och ledningsnät för att säkra VA-leveransen till 
kunder och samhälle.  

För att inte VA-kollektivet i Östhammar ska belastas av den stora satsningen på VA-utvecklingen i 
östra Östhammar (Östhammar och Öregrund) täcks dessa kostnader av ett driftbidrag från 
Östhammars kommun. Efter driftbidrag samt översyn för att dämpa och hålla nere kostnader 
krävs en höjning av brukningstaxan med 7 % för att skapa balans med ökade kostnader och 
upprätthålla VA-leveransen.   

Föreslagen intäktshöjning i Östhammar kommun på 7 procent innebär en höjning av taxan 
med 67 kr per månad, eller 804 kr per år, för genomsnittsvillan i Östhammar 
med 49 kr per månad, eller 591 kr per år, per lägenhet för flerfamiljshus (typhus B*) 

Förslaget innebär att fasta och rörliga parametrar i taxan i princip ökar procentuellt lika. 

En liter vatten, inklusive fasta kostnader och avlopp, för den genomsnittliga villan i Östhammar 
ligger efter höjningen på drygt 14 öre, vilket är en ökning med 0,94 öre. Genomsnittsvillan i 
Östhammar förbrukar cirka 85 kubikmeter vatten per år medan den nationella jämförelsen via 
Svenskt Vatten använder en högre vattenförbrukning på 150 kubikmeter för villor (typhus A). 
Typhus A innebär en ökning på 85 kr per månad eller 1 024 kr per år. 
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*Enligt den nationella jämförelsen via Svenskt Vatten. För flerfamiljshus är det svårare att 
definiera ett relevant genomsnittligt flerfamiljshus i Östhammar. Typhus B motsvarar 15 
lägenheter och en förbrukning på 2 000 kubikmeter. 
 
 
Beslutsunderlag  
Bilaga 1. Underlag för höjning av VA-taxans brukningsavgift år 2025, Östhammar kommun 
(DokumentID 20240416-00055) 
Bilaga 2. Brukningsavgifter år 2025, Östhammar kommun (DokumentID 20240416-0056) 
 
 
Ansvarig för underlag i ärendet är Katarina Sundqvist, chef Servicecenter 
 
Föredragande är Lena Blad, Vd 
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Gästrike Vatten koncernen består av moderbolaget Gästrike Vatten AB och dess dotterbolag Gävle Vatten AB, 
Hofors Vatten AB, Ockelbo Vatten AB, Älvkarleby Vatten AB och Östhammar Vatten AB; ett för varje 
ägarkommun. Vi ansvarar för kommunal VA-försörjning och att bidra till en hållbar samhällsutveckling i de fem 
kommunerna. 

Bilaga 1 Underlag för höjning av VA-taxans brukningsavgift år 2025, 
Östhammars kommun 

VA-verksamheten i Sverige är tydligt reglerad. Alla lokala kostnader för vatten och avlopp inom en 
kommun finansieras av VA-taxan i den egna kommunen. 
VA-taxan fördelas på anläggningstaxa (engångsavgift som betalas vid anslutning eller vid 
tillbyggnad på befintlig fastighet) och brukningstaxa (löpande avgifter som en fastighetsägare 
betalar för nyttjande av kommunalt dricksvatten, spillvatten och dagvatten).  

Avgiftsfinansierad verksamhet 

Avgifterna följer självkostnadsprincipen. Det betyder att kunder som är anslutna till den 
kommunala VA-anläggningen i Östhammars kommun bär sina egna kostnader. Det innebär också 
att när kostnaderna ökar för att förvalta, driva och ansvara för den allmänna VA-anläggningen så 
behöver även taxan höjas.  

Inte vinstdrivande 

Taxan ska täcka kostnaderna med ett slutresultat på plus/minus noll över tid. Taxan får inte 
överstiga vad som behövs för att täcka de kostnader som är nödvändiga för att ordna och driva 
kommunens VA-anläggning. Det innebär att kostnader som berör andra delar av den kommunala 
samhällsnyttan än VA eller som utgör stor risk för VA-kollektivet behöver finansieras på annat sätt 
än via VA-taxan.  

Det gör vi för avgifterna 

Brukningsavgifterna ska täcka kostnader för drift, underhåll och förnyelse av kommunens vatten- 
och avloppsledningar, pumpstationer, vattenverk, reningsverk och andra VA-anläggningar. Även 
kostnader för att skydda vattentäkter, kundservice och fakturering. 

Olika avgifter i olika kommuner 

Förutsättningarna för VA-försörjningen i respektive kommun styr hur hög eller låg avgiften är. 
Varje kommun har egna verksamhetsområden och förutsättningarna i dessa kan variera kraftigt. 
Avgifterna speglar antal anslutna invånare och infrastrukturens omfattning. Ju fler som är med 
och delar på kostnaderna desto lägre kan taxan vara. Det som styr är bland annat om kommunen 
har tätt eller utspritt boende eftersom det styr hur långa ledningar som behövs, om kommunen 
har många små anläggningar eller färre men större anläggningar som ger stordriftsfördelar.  
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Beslut om taxans nivå 
 
Gästrike Vatten tar fram förslag på taxenivåer för att täcka kostnaderna för VA i respektive 
kommun. Styrelsen i respektive anläggningsbolag (Gävle Vatten, Hofors Vatten, Ockelbo Vatten, 
Älvkarleby Vatten, Östhammar Vatten) beslutar om förslag till Kommunfullmäktige. Taxan 
fastställs av respektive kommuns fullmäktige.  
 
 
 
 
 
Exempelberäkningar för olika kundkategorier utefter föreslagen taxehöjning  
 
Hur mycket du betalar beror på hur mycket vatten du använder och hur din fastighet är ansluten 
till VA-nätet.  
 
För genomsnittsvillan i Östhammar ökar  

- årskostnaden från 11 471 kr till 12 275 kr inkl moms vilket ger en skillnad med 
804 kr/år inkl moms.  

- månadskostnaden med 67 kr inkl moms.  
 
För typhus A ökar  

- årskostnaden från 14 614 kr till 15 639 kr inkl moms vilket ger en skillnad med 1 024 kr/år 
inkl moms.  

- månadskostnaden med 85 kr inkl moms.  
 
För typhus B ökar 

- årskostnaden från 126 558 kr till 135 421 kr inkl moms vilket ger en skillnad med 
8 864 kr/år inkl moms.  

- månadskostnaden per lägenhet med 49 kr inkl moms.  
 
 
 
Genomsnittsvillan i Östhammar – Har en årsförbrukning på ca 85 kbm. 
Svenskt Vattens jämförelsevärde: 
Typhus A - Villa med tomt om 800 kvm, två vuxna och två barn, årsförbrukning 150 kbm 
Typhus B - Flerbostadshus med 15 lägenheter och en årsförbrukning på 2 000 kbm 
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Jämförelse av brukningsavgift 2024 och 2025 
 
Fast del (Mätaravgift) 
 

fast avgift för varje mätpunkt 
baserad på årsförbrukningen 
enligt nedan 

2024 Exklusive 
moms 

2024 Inklusive 
moms  

2025 
Exklusive 
moms 

2025 Inklusive 
moms 

< 600 kbm/år 5 888 7 360 6 301 7 876 
> 600 kbm/år 23 866 29 833 25 537 31 921 

 
 
Rörlig del (Avgift per förbrukad m³) 
 
Per tjänst , kr 2024 2025 
 Exklusive moms  Inklusive moms  Exklusive moms  Inklusive moms  
en avgift per m3             
VA, vatten och avlopp 

38,69 48,36 41,40 51,75 

Eller     
V, vattenförsörjning 15,50 19,38 16,59 20,74 
S, spillvattenavlopp  23,19 28,99 24,82 31,03 
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Gästrike Vatten koncernen består av moderbolaget Gästrike Vatten AB och dess dotterbolag Gävle Vatten AB, 
Hofors Vatten AB, Ockelbo Vatten AB, Älvkarleby Vatten AB och Östhammar Vatten AB; ett för varje 
ägarkommun. Vi ansvarar för kommunal VA-försörjning och att bidra till en hållbar samhällsutveckling i de fem 
kommunerna. 
 

Bilaga 2 Brukningsavgifter 2025, Östhammar kommun 

Nya brukningsavgifter i taxebilagan för brukande av allmänna vattentjänster i Östhammars 
kommun  
 
§ 12.1 och 12.2 från 2025-01-01 enligt nedan.   
 

fast avgift för varje mätpunkt 
baserad på årsförbrukningen enligt 
nedan 

Exklusive moms Inklusive moms  

< 600 kbm/år 6 301 7 876 
> 600 kbm/år 25 537 31 921 

 
 
 

 Exklusive moms, 
kr/kbm 

Inklusive moms, 
kr/kbm  

en avgift per m3                                         
VA, vatten och avlopp 

41,40 51,75 

Eller   
V, vattenförsörjning 16,59 20,74 
S, spillvattenavlopp  24,82 31,03 

 

Bilaga 1 KF §94/2024 
Sidan 6 av 14

















Bilaga 1 KF §94/2024 
Sidan 14 av 14





2

Mycket tyder på att 2025 blir ett bättre år för den 
kommunala ekonomin och svensk arbetsmarknad, 
vilket är bra för vår kommun. Majoriteten kommer att 
fortsätta prioritera och fokusera på de kommunala 
kärnuppdragen, samtidigt som vi stärker vår ekono-
mi. För en stark och sund ekonomi är grunden för att 
kunna erbjuda goda och trygga levnadsvillkor för alla 
medborgare.

Östhammars kommun har ett högt skattetryck. Ett 
skattetryck som sedan kommunens bildande bara 
blivit högre. Vi vill att skattebetalarna ska få behålla 
mer av sina pengar i plånboken varje år, inte mindre. 
Därför genomför vi den första, men inte sista, skatte-
sänkningen i kommunens historia. 

Samtidigt som vi sänker skatten tillför vi resurser till 
våra kärnverksamheter. Äldreomsorgen är en av våra 
största satsningar. Genom att investera i kvalitetsför-
bättringar och ökad tillgänglighet inom äldreomsor-
gen, vill vi säkerställa att våra äldre invånare får den 
omsorg och vård de förtjänar.

Utbildning är en annan viktig prioritering. Vi gör ett 
tillskott till vår landsbygdsskola för att säkerställa att 
alla barn i vår kommun får tillgång till en högkvalitativ 
utbildning. Genom att stärka skolor på landsbygden 
skapar vi en trygg lärmiljö för våra barn.

Men ingen verksamhet fungerar utan våra medar-
betare. Det är viktigt att kommunen satsar på våra 
medarbetares hälsa och friskvård, något som varit 
nedprioriterat på tok för länge. Därför fördubblar vi 
friskvårdsbidraget till 2025 och kommer fortsätta att 
höja det under kommande år. Det är viktigt för att 
minska sjuktalen och få fler att se vår kommun som 
en attraktiv arbetsgivare. 

Digitalisering är en nyckelkomponent i vår strategi för 
att förbättra kommunens effektivitet. Genom att öka 
digitaliseringen inom kommunen, automatisera ru-
tiner och använda modern teknik och AI, blir vi både 
snabbare och effektivare. Förlegade system ersätts 
därför med nya och pappersblanketter kompletteras 
med nya E-tjänster. 

Ordförande har ordet

Kommunen är i behov att göra investeringar, men 
måste göra dessa utifrån planering och prioritering. 
Där genomarbetade upphandlingar är ett verktyg för 
kommunen att göra bra affärer. Därför stärker vi upp 
kommunens upphandlingar och säkerställer att vi 
klarar av att finansiera våra kommande investeringar. 

Östhammar är en kommun som prioriterar ett gott 
företagsklimat. Detta är viktigt för vår lokala arbets-
marknad och service, men även för intäkterna till vår 
välfärd. För första gången på åtta år blir företagens 
syn på företagsklimatet i kommunen bättre. Men vi är 
långt ifrån nöjda eller färdiga. Därför kommer vi även 
under 2025 fortsätta arbetet med att bli en kommun 
där fler vill bedriva företag. 

Sammanfattningsvis representerar denna budget 
vår målbild för en stark och trygg kommun. Vi är fast 
beslutna att upprätthålla en ansvarsfull ekonomisk 
politik samtidigt som vi investerar i och stärker våra 
kärnverksamheter. Vi kommer på detta sätt kunna 
fortsätta att utveckla vår kommun till en plats där alla 
invånare är trygga, nöjda, trivs och mår bra.

Fabian Sjöberg 
Kommunstyrelsens ordförande 

Inkom 2024-05-24
Dnr KS-2024-396-7
Dpl 041
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Vår organisation
Kommunens organisation består av kommunfullmäktige, politiska nämnder, en förvaltningsorganisa-
tion och bolag.

I kommunfullmäktige och de olika nämnderna sitter förtroendevalda, som har det politiska ansvaret 
för kommunens verksamhet. Förvaltningsorganisationen består av sju kontor uppdelade i verksamhe-
ter och enheter, samt stab och säkerhetsskyddsorganisation, där våra medarbetare arbetar med att 
genomföra de beslut som tas i kommunfullmäktige och nämnderna. 

De kommunala bolagen är styrelseledda och har egna anställda som genomför arbetet.

ORGANISATION
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Dnr KS-2024-396-7
Dpl 041

Bilaga 2 KF §95/2024 
Sidan 5 av 40





7MÅL OCH UPPDRAG

Kommunövergripande
God ekonomisk hushållning

Enligt kommunallagen (2017:725) ska kommuner ha god ekonomisk hushållning i sin verksamhet. 
Kommunens långsiktiga styrning för god ekonomisk hushållning beskrivs i Riktlinjer för god ekonomisk 
hushållning och hantering av resultatutjämningsreserv (KF 2013-12-10, § 125). För budgetåret har 
kommunen en plan för verksamheten där nämnderna styrs genom finansiella och verksamhetsmässi-
ga mål samt uppdrag. Dessa delar tillsammans: riktlinjer, mål och uppdrag, är hur kommunen arbetar 
för god ekonomisk hushållning.

Finansiella mål

För att kunna styra kommunens verksamhet ur ett finansiellt perspektiv krävs att finansiella mål sätts, 
som i sin tur ska stödja den verksamhetsplanering som sker.

För de finansiella målen anges nedanstående målnivåer för planperioden
2025 2026 2027

God ekonomisk hushållning - budgetföljsamhet (kommunen) En maximal negativ avvikelse om  1%
God ekonomisk hushållning - resultat i % (kommunen) 3 % 3 % 3 %
God ekonomisk hushållning - soliditet (kommunkoncernen) 28 % 27 % 26 %
God ekonomisk hushållning - resultatöverskott (bolagen) Ett positivt resultat
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8 MÅL OCH UPPDRAG

Budgetföljsamhet * Samtliga nämnder
Nöjda kommuninvånare
Trivas och må bra på jobbet *
Upplevelsen av trygghet

Ett välmående näringsliv * Kommunstyrelsen
God och mättande mat
Lokaleffektivitet och nyttjandegrad *

Att höja kunskapsnivån och förbättra resultaten i grundskolan * Barn- och utbildningsnämnden
Att höja den totala närvaron inom grundskola och gymnasieskola

Andelen gymnasieelever som går ut gymnasiet på tre år ska öka *

Öka andelen undersköterskor Vård- och omsorgsnämnden
Ökad personalkontinuitet

Öka antalet nyttjade timmar i sport- och ishallar    * Kultur- och fritidsnämnd

Effektiv och rättsäker handläggning Individ- och familjenämnden

Ökad nöjdhet med myndighetsutövningen Bygg- och miljönämnden

     

         

Mål, uppdrag och styrning av 
nämnderna
Kommunfullmäktiges och nämndernas mål  

Tabellen visar kommunfullmäktiges mål och vilken nämnd som är tilldelad respektive mål. Verksamhets-
mål med betydelse för god ekonomisk hushållning är utmärkta med *. 

En närmare beskrivning av hur målen mäts finns i bilaga.
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Samtliga nämnder

Budgetföljsamhet
Att upprätthålla budgetföljsamhet är viktigt för att hålla kommunens ekonomi på en sund 
grund och för att säkerställa att resurserna används på ett effektivt sätt. För att uppnå detta 
mål kommer avvikelsen mellan budget och faktiskt utfall att mätas varannan månad. Genom att 
övervaka avvikelserna kan eventuella problem eller utmaningar identifieras och åtgärdas i tid. 
Utfallet ska rapporteras till kommunstyrelsen och kommunfullmäktige för att säkerställa en hög 
budgetföljsamhet.

Nöjda kommuninvånare
Invånarnas samlade upplevelse av kommunens verksamhet ska förbättras. Kommunen uppnår detta 
genom att löpande utveckla kvaliteten på den kommunala servicen och bemötandet. 

Trivas och må bra på jobbet
Detta mål är viktigt för att skapa en hälsosam och trivsam arbetsmiljö för kommunens anställda. 
Genom att minska sjukfrånvaron och öka trivseln på arbetsplatsen kan man också öka produktiviteten 
och effektiviteten i verksamheterna. Detta mål kommer att mätas genom både sjukfrånvaro och 
en enkätundersökning om trivsel och arbetsmiljö för att ge en heltäckande bild av situationen. 
Resultaten av dessa mätningar kommer att rapporteras till kommunstyrelsen och kommunfullmäktige 
för att åtgärder ska kunna vidtas vid behov.

Upplevelsen av trygghet
De som lever, verkar och vistas i kommunen har behov av trygghet i sin vardag. Invånarna möter 
kommunen och de kommunala verksamheterna på en rad sätt. Samtliga kommunala verksamheter 
ska verka för att inge trygghet och förtroende i mötet med invånarna.
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Kommunstyrelsen 
 
Nämndens ansvarsområde: 
 
Kommunstyrelsen är kommunens ledande politiska förvaltningsorgan och har ett övergripande 
ansvar för kommunens utveckling av verksamheter och ekonomi. 

Kommunstyrelsen leder, samordnar, stödjer och följer upp. Kommunstyrelsen ska leda och samordna 
förvaltningen av kommunens angelägenheter och ha uppsikt över nämndernas verksamhet. 
Styrelsen ska också ha uppsikt över verksamhet som bedrivs i kommunala bolag, stiftelser och 
kommunalförbund. 

Kommunstyrelsen ansvarar för stöd- och ledningsfunktioner inom ekonomi, administration och 
juridik, HR, kommunikation, digitalisering, samt strategisk samhällsplanering, stadsbyggnad och 
lokalfrågor.
 
Nämndens mål: 
 
Ett välmående näringsliv 
För att skapa en gynnsam miljö för företagande och ekonomisk utveckling i kommunen är det viktigt 
att förbättra företagsklimatet. För att mäta framgången i att uppnå detta mål kommer flera index 
att användas, inklusive antalet nya företag som etablerar sig i kommunen, företagsöverlevnad samt 
resultatet av Svenskt Näringslivs enkätundersökning om företagsklimatet. NKI för kommunens 
myndighetsutövning kommer också att mätas för att få en uppfattning om tillfredsställelsen hos 
befintliga företag. Dessa mått kommer att rapporteras till kommunstyrelsen och kommunfullmäktige 
för att utvärdera resultaten och vidta åtgärder vid behov. 

God och mättande mat 
Öka kvaliteten på maten som serveras på särskilda boenden och skolor. Kvaliteten på maten som 
servereras på särskilda boenden har en stor påverkan på hälsa och livskvalitet för de boende. Genom 
att öka kvaliteten på maten kan vi förbättra hälsan och trivseln för de boende. Motsvarande gäller i 
kommunens skolor för att eleverna ska ges goda förutsättningar att prestera under skoldagen.

Lokaleffektivitet och nyttjandegrad 
Öka kommunens lokaleffektivitet och nyttjandegrad. Kostnaden för verksamhetslokaler är en stor 
post i kommunens ekonomi. Det är viktigt att öka effektiviteten i hur dessa lokaler används men även 
förbättra lokalernas status och underhåll.
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Kommunstyrelsen ges följande specifika uppdrag:

• Tillse att internhyresmodellen implementeras och följs
• Förtydliga chefens ansvar
• Nyttja digitaliseringens möjligheter
• Öka bostadsbyggandet

Tillse att internhyresmodellen implementeras och följs
Nämnden ges i uppdrag att tillse att kommunens internhyresmodell implementeras och följs för att 
säkerställa effektiv lokalförvaltning och självkostnadskontroll.

Förtydliga chefens ansvar
Kommunens chefers uppdrag och ansvar ska förtydligas, där ett särskilt fokus ska läggas på ekonomi. 
Samtidigt ska chefer ges förbättrade förutsättningar att genomföra sitt uppdrag, genom bland annat 
introduktion, kompetensutveckling och översyn av organisatoriska förutsättningar. 

Nyttja digitaliseringens möjligheter
Kommunstyrelsen får i uppdrag att tillse att hela kommunförvaltningen ökar sin digitala mognad. 
Verksamheterna ska handlingskraftigt ta ordentliga steg för att nyttja digitaliseringens möjligheter. 
Enklare återkommande administration t.ex. information, blanketter och rapportering ska 
effektiviseras genom automatisering, robotisering och/eller nyttjande av AI. 

Öka bostadsbyggandet 
Kommunstyrelsen ges i uppdrag att öka bostadsbyggandet genom att bland annat, under 
verksamhetsåret, pröva de möjligheter som skapas genom statliga bidrag för omvandling till bostäder. 
En annan möjlighet är genom att stimulera bostadsbyggandet på landsbygden. 
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Barn- och utbildningsnämnden 

Nämndens ansvarsområde: 
 
Barn- och utbildningsnämnden fullgör kommunens ansvar avseende utbildning och annan 
pedagogisk verksamhet som regleras i skollagen. I nämndens uppdrag ingår att svara för övergripande 
myndighetsutövning, resursfördelning, information samt uppföljning av kvalitet och resultat. 
Nämnden har även ansvaret för drift av egen regi inom förskola, pedagogisk omsorg, grundskola, 
anpassad grundskola, fritidshem, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola, vuxenutbildning, komvux 
som anpassad utbildning samt annan pedagogisk verksamhet.  

Nämndens mål:

Att höja kunskapsnivån och förbättra resultaten i grundskolan 
I grundskolan läggs en kunskapsgrund som sedan byggs på under gymnasietiden. Om en elev saknar 
eller har bristfälliga kunskaper som förväntas ha tillgodogjorts under grundskoletiden, innebär det att 
gymnasieskolans fördjupning försvåras. 

Att höja den totala närvaron inom grundskola och gymnasieskola 
Närvaro på lektionerna är viktigt av flera olika anledningar. Kunskaper prövas, befästs och fördjupas 
genom diskussion och interaktion i klassrummet. Skolfrånvaro börjar oftast med ströfrånvaro som i 
sig kan medföra kunskapsluckor. Ströfrånvaro kan vidare leda till ökad frånvaro och i en förlängning 
avhopp.   

Andelen gymnasieelever som går ut gymnasiet på tre år ska öka 
En gymnasieutbildning som avslutas med en examen är en viktig grund för framtiden, oavsett om 
vidare studier eller arbetslivet väntar efter utbildningen. 

Barn- och utbildningsnämnden ges följande specifika uppdrag:

• Öka andelen behöriga lärare i skolan
• Minska hot och våld i skolan genom stärkt ledarskap i klassrummet
• Undersöka förutsättningar för en anpassad gymnasieskola i Östhammars kommun

Inkom 2024-05-24
Dnr KS-2024-396-7
Dpl 041

Bilaga 2 KF §95/2024 
Sidan 12 av 40



13MÅL OCH UPPDRAG

Öka andelen behöriga lärare i skolan 
En kompetenshöjning i skolan där icke-utbildade resurser ersätts av lärare vilket på sikt kan ge effekt 
både ekonomiskt och resultatmässigt. 

Minska hot och våld i skolan genom stärkt ledarskap i klassrummet 
Utreda och ta fram koncept för stärkt kvalitet i undervisningen och ledarskapet i klassrummet som ett 
led i att minska hot och våld i skolan. 

Undersöka förutsättningarna för en anpassad gymnasieskola i Östhammars kommun 
Utreda de ekonomiska förutsättningarna för anpassad gymnasieskola i kommunal regi jämfört med 
externa placereringar.  

 
Vård- och omsorgsnämnden

Nämndens ansvarsområde:

Vård- och omsorgsnämnden fullgör kommunens beslut inom socialtjänstlagen (SoL), vad 
avser omsorgen om äldre människor och människor med funktionsnedsättning. Vård- och 
omsorgsnämnden fullgör vidare kommunens uppgifter enligt hälso- och sjukvårdslagen (HSL), 
samt enligt lag om stöd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Nämnden ansvarar även för 
kommunens egenregi inom samtliga av dess verksamhetsområden. 

Nämndens mål:

Öka andelen undersköterskor
Undersköterskor fyller en viktig funktion för en patientsäker omvårdnad och brukarnas välbefinnande. 
En högre andel undersköterskeutbildad omvårdnadspersonal bidrar till en förbättrad vård- och 
omsorgskvalitet, avlastar sjuksköterskorna genom att utföra delegerade arbetsuppgifter samt fyller 
rollen som fast omsorgskontakt inom hemtjänsten.

Ökad personalkontinuitet
Minska antalet olika anställda inom omsorgen en brukare med hemtjänst träffar under 14 dagar. 

Inkom 2024-05-24
Dnr KS-2024-396-7
Dpl 041

Bilaga 2 KF §95/2024 
Sidan 13 av 40



14 MÅL OCH UPPDRAG

Vård- och omsorgsnämnden ges följande specifika uppdrag 

• Utveckla demenstödet inom ordinärt boende
• Genomföra utbildningsinsats i yrkessvenska genom interna resurser

Utveckla demensstödet inom ordinärt boende  
Genom att utveckla demensstödet inom ordinärt boende kan individers välbefinnande öka och skjuta 
fram/senarelägga behov av SÄBO.

Genomföra utbildningsinsats i yrkessvenska genom interna resurser  
För att öka vård- och omsorgskvaliteten och ge ökad trygghet så ska utbildningsinsatser genom inter-
na resurser (SFI, EIA, VUX) ges för medarbetare med bristfällig muntlig eller skriftlig svenska. 

Kultur- och fritidsnämnden
Nämndens ansvarsområde:

Nämndens verksamhetsområde omfattar kultur-, förenings-, idrotts-, och fritidsverksamhet. Nämn-
dens uppgift är att finansiera, ta fram riktlinjer, hantera avgifter och ersättningar, samt följa upp mål 
och kvalitet inom nämndens olika verksamhetsområden. Nämnden ska bedriva verksamhet i egen 
regi inom kultur- och fritidsområdet, bland annat bibliotek, kulturverksamhet för barn och ungdom 
samt fritidsgårdsverksamhet. Nämnden beslutar också om bidrag till föreningar och studieförbund. 
Unga och äldre är nämndens prioriterade målgrupp. 

 
Nämndens mål: 
 
Öka antalet nyttjade timmar i sport- och ishallar 
Verksamheten ska vara nytänkande och öppen för nya idéer och sätt att arbeta. Lika möjligheter för 
flickor och pojkar är grundläggande för nämndens arbete. Befintliga anläggningar ska nyttjas mer 
effektivt. Ökad möjlighet till spontanidrott och utforma mötesplatser med ett helt nytt innehåll med 
fokus på unga ska tas fram.
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Kultur- och fritidsnämnden ges följande specifika uppdrag:

• Upphandla och införa ett betalnings- och bokningssystem
• Utreda simhallsbehov i kommunen 

 

Upphandla och införa ett betalnings- och bokningssystem 
Ett för ändamålet anpassat system kan bättre synliggöra och marknadsföra kommunens lokaler och 
aktiviteter, underlätta för kommuninvånarna och överlag ge en bättre kommunal service samt frigöra 
resurser i form av kassatjänster. 

Utreda simhallsbehov i kommunen 
Kommunens simhallar byggdes under 1970-talet och trots att de har renoverats så har de likväl en 
begränsad livslängd. Nämnden ges i uppdrag att utreda hur behovet ser ut för att kunna börja planera 
för hur vi även framledes ska säkerställa att kommunens invånare har tillgång till simhall. 

Individ- och familjenämnden 

Nämndens ansvarsområde:

Individ- och familjenämnden fullgör kommunens uppgifter inom socialtjänstlagen och vad som i lag 
sägs om socialnämnd, med undantag för det som hanteras av annan nämnd med avseende på omsor-
gen om äldre människor och människor med fysiska och psykiska funktionsnedsättningar. Nämnden 
beslutar i huvudsak om bistånd, exempelvis insatser såsom stöd, vård, behandling eller ekonomiskt 
bistånd enligt socialtjänstlagen (SoL), lag med särskilda bestämmelser om vård av unga (LVU) och la-
gen om vård av missbrukare i vissa fall (LVM) samt lag om stöd och service till vissa funktionshindrade 
(LSS).
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Nämndens mål:

Effektiv och rättssäker handläggning
Genom att öka effektiviteten och upprätthålla en rättssäker handläggning inom socialtjänstens 
myndighetsutövande stärks förtroendet för verksamheten.

 
Individ- och familjenämnden ges följande specifika uppdrag: 

• Inventera behov av stöd för individer som saknar sysselsättning samt upprätta plan för att   
gå från bidrag till arbete

• Utöka och synliggöra fältverksamheten

Inventera behov av stöd för individer som saknar sysselsättning samt upprätta plan för 
att gå från bidrag till arbete 
Nämnden ska genom förvaltningen kartlägga stödbehovet hos individer som saknar sysselsättning 
och utifrån detta upprätta individualiserade planer för att dessa individer ska kunna ta steget från 
bidrag till arbete. 

Utöka och synliggöra fältverksamheten
Fältverksamheten möjliggör en närmare kontakt med invånarna där barn och unga i behov av stöd 
tidigare kan identifieras. Genom kontinuitet och långsiktighet kan tillitsfulla relationer etableras, 
oroliga situationer hanteras och så väl samhällsbanden som tryggheten stärkas. 

Bygg- och miljönämnden 
 
Nämnden hanterar frågor om bygglov, marklov, förhandsbesked, strandskyddsfrågor samt tillsyn 
och övriga uppgifter inom byggnadsväsendet, kontroll och myndighetssamverkan. Nämnden har 
därtill ansvar för kommunens myndighetsuppgifter inom miljö- och hälsoskyddsområdet samt 
myndighetsutövning inom alkohollagen, tobakslagen samt lagen om handel med vissa receptfria 
läkemedel. Nämnden ska vägleda invånare och företag i deras myndighetsärenden, så att alla ärenden 
har en positiv hantering.
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Nämndens mål:

Ökad nöjdhet med myndighetsutövningen
Nöjdheten med livsmedel, miljö, mark, servering och bygglov ska vara bättre än snittet i Sverige. (NKI)

Bygg- och miljönämnden ges följande specifika uppdrag:

• Kvalitetssäkra avgiftshanteringen
• Förenkla processer

Kvalitetssäkra avgiftshanteringen
Nämndens avgiftshantering ska kvalitetssäkras genom robusta rutiner. Avgiftsberäkning och 
fakturering ska göras mer transparent och begriplig. 

Förenkla processer
I syfte att göra det enklare och billigare att bygga på landsbygden ska nämndens processer förenklas.

Valnämnden

Nämndens ansvarsområde:

Valnämnden, som ligger under kommunfullmäktige, ansvarar för att organisera och genomföra 
allmänna val. Det gäller val till riksdag, regionfullmäktige och kommunfullmäktige, samt val till 
europaparlamentet och eventuella folkomröstningar.
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Driftbudgetens flerårsplan 2026 – 2027 

Flerårsplanen bygger på invånarantal om 22 278 år 2026 samt 22 328 år 2027 i linje med SCB:s och 
SKR:s befolkningsprognoser. Prognosen för kommunens intäkter är gjord enligt SKR:s skatte och bi-
dragsprognos  per den 2024-04-26.  
 
En preliminär fördelning utifrån resursfördelningsmodellen per nämnd har utförts för 2026 med 
uppräkning av lönekostnader med 2,2 % och övriga nettokostnader 2,5 %. För åren 2026-2027 är den 
preliminära uppräkningen osäker på grund av den rådande ekonomiska situtionen i Sverige. Den tidi-
ga bedömningen är att lönekostnaderna inte kommer stiga i samma takt under planperioden som för 
2023 och 2024. Den bedömingen bygger på att inflationen kommer falla tillbaka till mer normala nivå-
er. En fallande inflation innebär att kommunens pensionskostnader också kommer att normaliseras.

Kommunfullmäktige: 
Valnämndens budgetram utökas med 0,6 mnkr 2026 då val till riksdag, kommuner och regioner genom-
förs. För 2027 minskas nämndens budget med 0,6 mnkr.
 
Gemensam IT-nämnd: 
Nämndens budget minskas med 1,4 mnkr för 2026 och ökas sedan med 0,4 mnkr för 2027.

Övriga nämnder: 
Inga förändringar förutom ordinarie uppräkning planeras

Driftbidrag Östhammar vatten AB:

Reservering för driftbidrag till Gästrike Vatten görs för 2026 med 5,2 mnkr vilket utökas med 1,5 mnkr 
för 2026.   
 
Centrala pensionskostnader: 
Under åren 2026-2027 ökas reservering för kommunens pensionskostnader med ca 1 mnkr per år.
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Investeringsbudget

INVESTERINGSBUDGET (TKR)
BUDGET 

2025
PLAN
2026

PLAN
 2027

Kommunstyrelse 82 700 92 700 95 700

  varav exploatering 2 200 3 800 3 800
  varav infrastruktur 5 500 8 400 8 900
  varav teknisk verksamhet projekt 55 000 62 000 63 000
  varav tekniks verksamhet ofördelat 10 000 10 000 10 000
  varav affärsverksamhet avfall 5 000 3 500 5 000
  varav övrigt 5 000 5 000 5 000

Bygg- och miljönämnd 200 200 200

Kultur- och fritidsnämnd 1 300 1 300 1 300

Barn- och utbildningsnämnd 3 500 3 500 3 500

Vård- och Omsorgsnämnd 2 300 2 300 2 300

Individ- och Familjenämnd 0 0 0

NETTOINVESTERINGAR KOMMUNEN 90 000 100 000 103 000

Tilldelad investeringsbudget kan sträcka sig över flera budgetår. Investeringar ska beräknas med ett 
bestående värde och en livslängd på tre år. Eftersom investeringar verkställs vid olika tidpunkter un-
der året kan ett budgeterat projekt helt eller delvis skjutas upp till kommande år.

Investeringsbudgeten för 2025 är beräknad till 90 mnkr.

De totala avskrivningarna beräknas uppgå till 67,1 mnkr 2025. För 2026 och 2027 uppgår  
avskivningarna preliminärt till 68,4 mnkr respektive 70,3 mnkr. Storleken på avskrivningarna påverkas 
av omfattningen av investeringar samt aktiveringar av anläggningar som tas i bruk.

Kapitalkostnaderna beräknas uppgå till 90,9 mnkr 2025. Kapitalkostnaderna består av avskrivningar 
och internränta. Avskrivningar och internränta bokförs på nämndnivå medan motsvarande internrän-
ta bokförs som intäkt på en central post i resultatbudgeten. Budgeten är upprättad under förutsätt-
ning att internräntan för 2025 sätts till 2%. 

För perioden 2025-2027 planeras nettoinvesteringar om 293 mnkr. Det är viktigt att beakta vilka 
effekter investeringarna får på kommunens ekonomi på längre sikt. Investeringsvolymen kommer i 
huvudsak att finansieras med egna medel. 
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mnkr Bokslut
2023

Budget
2024

Budget
2025

Plan
2026

Plan 
2027

VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER

Verksamhetens intäkter 324,5 333,3 342,0 351,2 361,2
Verksamhetens kostnader -1 795,4 -1 819,5 -1 883,8 -1 950,0 - 2 008,1
Avskrivningar -64,9 -62,5 -67,1 -68,4 -70,3

Summa verksamhetens nettokostnader -1 535,8 -1 548,5 -1 608,9 -1 667,2 -1 717,2

SKATTEINTÄKTER MM

Skatteintäkter 1 220,1 1 247,0 1 306,8 1 357,6 1 408,8
Generella statsbidrag o utjämning 338,0 332,2 361,1 372,0 373,8

Summa verksamhetens resultat 22,2 30,7 59,0 62,4 65,4

Finansiella intäkter 4,7 1,6 1,6 1,6 1,6
Finansiella kostnader -10,1 -8,6 -10,6 -12,1 -13,6

Resultat efter finansiella poster 16,9 23,7 50,0 51,9 53,4

Extraordinära intäkter 17,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Extraordinära kostnader 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

ÅRETS RESULTAT 33,9 23,7 50,0 51,9 53,4

NYCKELTAL
Resultat som andel av skatter och generella 
statsbidrag

2,2 % 1,5 % 3,0 % 3,0 % 3,0 %

Resultatbudget
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Finansiella mål

God ekonomisk hushållning – budgetföljsamhet (nämnderna)
Att nämnderna upprätthåller budgetföljsamhet är viktigt för att hålla kommunens ekonomi på en 
sund grund och för att säkerställa att resurserna används på ett effektivt sätt.

•  Målet om budgetföljsamhet uppnås vid en maximal negativ budgetavvikelse om 1 %

Utfallet för kommunens nämnder återrapporteras till kommunfullmäktige i samband med rapporte-
ring för tertial 1, delårsrapport och årsredovisning. För tertial 1 och delårsrapport följs årsprognos, 
och i årsredovisningen årets resultat. För kommunstyrelsen exkluderas finansieringsverksamheten.

Nämnder ska varannan månad stämma av utfall jämfört mot budget samt göra en årsprognos. Om en 
nämnds uppföljning uppvisar negativ avvikelse så ska nämnden anmäla detta till kommunstyrelsen 
samt redogöra för orsaker och de åtgärder som nämnden planerar att vidta.  

God ekonomisk hushållning - resultat i % (kommunen)
Resultat i % definieras som resultat före extraordinära poster i %, det vill säga kommunens samtliga 
intäkter och kostnader under året exklusive extraordinära poster, dividerat med kommunens intäkter 
från skatter, generella statsbidrag och utjämning.

• Målet uppnås om resultat i % enligt ovanstående beräkning uppgår till, eller överstiger, 3 % för 
2025 enligt beslutad budget

Utfallet återrapporteras till kommunfullmäktige i samband med rapportering för tertial 1, delårs-
rapport och årsredovisning. För rapportering till tertial 1 samt delårsrapportering följs årsprognos. I 
årsredovisningen följs årets resultat. 

God ekonomisk hushållning – resultatöverskott (bolagen)
Kommunkoncernens bolag och stiftelser ska uppvisa ett positivt resultat för året.

•  Målet om resultatöverskott uppnås om bolagen uppvisar ett positivt resultat för året

Utfallet för bolagen i kommunkoncernen återrapporteras till kommunfullmäktige i samband med 
årsredovisningen.

Bilaga
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Kommunstyrelsens övergripande uppgifter 
 

Utöver det som föreskrivs om kommunstyrelsen i kommunallagen gäller bestämmelserna i 
detta reglemente. 

 

Sammansättning  

§ 1 
Kommunstyrelsen består av 11 ledamöter och 11 ersättare. 

 

Ledningsfunktionen 

§ 2 
Kommunstyrelsen är kommunens ledande politiska förvaltningsorgan. Den har ansvar för hela 
kommunens utveckling och ekonomiska ställning. 

Kommunstyrelsen leder och samordnar planeringen och uppföljningen av kommunens 
ekonomi och verksamheter. 

§ 3 
I kommunstyrelsens ledningsfunktion ligger att leda och samordna bland annat 

− utvecklingen av den kommunala demokratin 
− personalpolitiken och jämställdhet i arbetslivet 
− den översiktliga planeringen av användningen av mark och vatten 
− mark- och bostadspolitiken och se till att en tillfredsställande markberedskap 

upprätthålls samt att bostadsförsörjningen och samhällsbyggandet främjas 
− långsiktig energiplanering samt främjandet av god energihushållning 
− miljövårds- och naturvårdspolitiken, införandet av miljöledning i kommunens egen 

organisation samt att verka för en god miljö i kommunen 
− trafikpolitiken och verka för en tillfredsställande trafikförsörjning 
− informationsverksamheten 
− arbetet med att utveckla det kommunala regelverket 
− arbetet med att effektivisera administrationen och övrig organisation 
− utvecklingen av informationsteknik- system och kommunikation 
− utvecklingen av medborgar- och brukarinflytande 
− arbetet med jämställdhet och jämlikhet 
− integrationsarbete 
− krisberedskapsfrågor och säkerhetsskyddsfrågor. 

 

Kommunstyrelsen ska vidare med uppmärksamhet följa 
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− socialtjänsten och verka för att socialtjänstlagens mål kan uppfyllas samt verka för att 
övrig för verksamheten reglerad lagstiftning uppfylls 

− den kommunala hälso- och sjukvården och verka för en god kommunal hälso- och 
sjukvård 

− skolväsendet och verka för att skollagstiftningens mål kan uppfyllas 
− kultur- och fritidspolitiken och verka för en god kultur- och fritidsverksamhet i 

kommunen 
− kommunal teknik och lokala trafikfrågor. 

 

Styrfunktionen 

§ 4 
I kommunstyrelsens styrfunktion ingår att 

− leda arbetet med och samordna utformningen av övergripande mål, riktlinjer och 
ramar för styrningen av hela den kommunala verksamheten samt göra framställningar 
i målfrågor som inte i lag är förbehållna annan nämnd 

− övervaka att de av kommunfullmäktige fastställda målen och planerna för 
verksamheten och ekonomin efterlevs och att kommunens löpande förvaltning 
handhas rationellt och ekonomiskt 

− tillse att uppföljning sker till kommunfullmäktige från samtliga nämnder om hur 
verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska ställningen är under budgetåret 

− ansvara för samordningsträffar med nämndpresidierna och cheferna för 
nämndkontoren 

− ha fortlöpande uppsikt över verksamheten i de företag, som kommunen helt eller 
delvis äger eller annars har intresse i, främst vad gäller ändamål, ekonomi, och 
efterlevnad av uppställda direktiv men också i avseende på övriga förhållanden av 
betydelse för kommunen 

− tillvarata kommunens intressen vid bolags- och föreningsstämmor och andra likartade 
sammanträden i de företag som kommunen helt eller delvis äger eller annars har 
intresse i 

− utfärda riktlinjer för personalpolitik och personaladministration. 
 

Kommunstyrelsens övriga verksamheter 
 

Ekonomisk förvaltning 

§ 5 
Kommunstyrelsen ska ha hand om kommunens medelsförvaltning och följa av 
kommunfullmäktige meddelade riktlinjer för denna. 

Medelsförvaltningen omfattar placering och upplåning av medel. I uppgiften ingår också att 
bevaka att kommunens inkomster inflyter och att betalningar görs i rätt tid samt att vidta de 
åtgärder som behövs för indrivning av förfallna fordringar. 
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Kommunstyrelsen har också hand om övrig ekonomisk förvaltning. I denna uppgift ingår 
bland annat att 

− ansvara för den ekonomiska förvaltningen av kommunens fasta egendom  
− ansvara för den lösa egendom som inte anförtrotts annan nämnd 
− tillse att kommunens behov av försäkringsskydd är tillgodosett 
− handha egen donationsförvaltning samt efter samtycke från annan nämnd placera 

sådana medel som ingår i donation som förvaltas av den nämnden 
− svara för kommunens upphandlingspolicy med regler och anvisningar. 

 

Arbetsgivarpolitiken 

§ 6 
Kommunstyrelsen ska ha hand om frågor som rör förhållandet mellan kommunen och dess 
arbetstagare. 

Kommunstyrelsen leder, samordnar och utvecklar arbetsgivarpolitiken inom kommunen. 
Kommunen ska arbeta för likabehandling, mångfald, inkludering och jämställdhet samt mot 
olaga diskriminering i arbetslivet. 

Bland annat ska styrelsen föra kommunens talan i mål och ärenden som rör förhållandet 
mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare.  

Kommunstyrelsen ansvarar för frågor som rör förhållandet mellan kommunen som 
arbetsgivare och dess arbetstagare och ska bland annat 

− med bindande verkan för kommunen genom kollektivavtal reglera frågor rörande 
förhållandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare 

− förhandla på kommunens vägnar enligt lagstiftning om förhandlingsrätt utom vad 
gäller 11 – 14 och 38 §§ Lag om medbestämmande i arbetslivet inom andra nämnders 
verksamhetsområden 

− avgöra frågor om tolkning och tillämpning av lag, avtal och andra bestämmelser 
rörande förhållandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare 

− besluta om stridsåtgärd 
− lämna uppdrag enligt 6 kap 3 § Lag om vissa kommunala befogenheter 
− besluta om anställningsstopp som omfattar mer än en nämnd 
− besluta om angelägna kommunövergripande arbetsmiljö- och hälsofrågor 
− utfärda riktlinjer och anvisningar inom det personalpolitiska området 
− besluta om anställning och lönesättning. 

 

Kommunstyrelsens arbetsutskott är kommunens pensionsmyndighet. 
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Kommunstyrelsen som verksamhetsansvarig nämnd 

§ 7 
Kommunstyrelsen ansvarar för teknisk verksamhet: 

− kommunens mark och fastigheter inklusive fastighetsskötsel, investeringar och 
underhåll 

− tillhandahålla verksamhetslokaler åt kommunens samtliga verksamheter i egen regi 
− gator, parker och allmän platsmark samt skog och annat markinnehav 
− vatten och avloppsverksamhet 
− avfallshantering och renhållningsverksamhet 
− måltidsverksamhet. 

 

Uppgifter enligt speciallagstiftning 

§ 8 
Kommunstyrelsen är förmedlingsorgan för låne- och bidragsgivning till bostadsförsörjningens 
främjande 

Kommunstyrelsen är arkivmyndighet. Närmare föreskrifter om arkivvården finns i 
arkivreglemente. 

Kommunstyrelsen svarar för kommunens anslagstavla. 

Kommunstyrelsen ansvarar för att uppdatera den kommunala författningssamlingen och se till 
att denna hålls tillgänglig i lagstadgad form.  

Kommunstyrelsen svarar för registrering och tillstånd enligt Spellag. 

Kommunstyrelsen är registeransvarig för de personuppgifter som styrelsen för i sin 
verksamhet och förfogar över. 

Kommunstyrelsen leder och ansvarar för verksamhet inom Säkerhetsskyddslag. 

Ombesörja kommunens åtaganden angående interna rapporteringskanaler och förfaranden för 
rapportering och uppföljning enligt Lag om skydd för personer som rapporterar om 
missförhållanden. 

 

Krisledningsnämnd 

§ 9 
Krisledningsnämnden består av kommunstyrelsens arbetsutskott. 

Krisledningsnämnden leder och ansvarar för verksamheten inom följande områden: 

− arbetet enligt Lag om kommuners och landstings åtgärder inför och vid extraordinär 
händelse i fredstid och höjd beredskap 
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− arbetet enligt Förordning om kommuners och landstings åtgärder inför och vid 
extraordinär händelse i fredstid och höjd beredskap 

− arbetet enligt Lag om totalförsvar och höjd beredskap. 
 

Vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap får krisledningsnämnden överta 
delar eller hela verksamhetsområdet från övriga nämnder i den utsträckning som 
krisledningsnämnden finner nödvändig med hänsyn till händelsens art och omfattning. 

Krisledningsnämnden ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med den plan för ledning 
och samordning som fullmäktige har antagit. 

Krisledningsnämnden ska anmäla fattade beslut till kommunfullmäktige. 
Krisledningsnämnden ska lämna redovisning i enlighet med de riktlinjer fullmäktige ger 
ifråga om omfattningen av redovisningen och formerna för denna. 

Kommunstyrelsen får besluta att verksamheten ska upphöra när krisledningsnämndens 
verksamhet, som är föranledd av den extraordinära händelsen, inte längre behövs. 

Övrig verksamhet 

§ 10 
Kommunstyrelsen har vidare hand om 

− sysselsättnings- och näringslivsfrågor och ansvarar för åtgärder för att allmänt främja 
sysselsättningen och näringslivet i kommunen 

− turism och besöksnäring 
− gymnasieskola som bedrivs inom ramen för Gimo utbildnings AB (Wilhelm Haglunds 

gymnasium) 
 drift av vuxenskolan 

− kommunens centrala informations- och kommunikations verksamhet 
− inköps- och upphandlingsverksamhet 
− konsumentvägledningen 
− utveckling av kommunstyrelsens regelverk och utformningen av kommunfullmäktiges 

handlingar 
− granskning, informations- och kunskapsuppbyggnad i frågan om slutförvar för använt 

kärnbränsle 
− brottsförebyggande arbete 
− kommunala pensionärsrådet och rådet för funktionsnedsatta (KPF) 
− utvecklingsgrupperna 
− internationella kontakter och EU-frågor 
− gästhamnar samt campingar 
− trafikuppgifter som avses i 1§ Lag om nämnder för vissa trafikfrågor 
− de förvaltnings- och verkställighetsuppgifter i övrigt som inte uppdragits åt annan 

nämnd. 
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Delegering från kommunfullmäktige 

§ 11 
Kommunstyrelsen ska besluta i följande grupper av ärenden: 

− vid behov ta upp lån inom den beloppsram och de riktlinjer som kommunfullmäktige 
fastställt med särskilt beaktande av de närmare föreskrifter om säkerheten som 
kommunfullmäktige angivit 

− ingå borgen till stöd för bostadsförsörjningen 
− låne- och bidragsgivning avseende bostadsförsörjningen 
− organisationen av styrelsens verksamhet inom de riktlinjer som kommunfullmäktige 

fastställt 
− sådana mål och ärenden, där det ankommer på kommunstyrelsen att föra kommunens 

talan på kommunens vägnar träffa överenskommelse om betalning av fordran, anta 
ackord, ingå förlikning och sluta annat avtal 

− avge yttrande som ankommer på kommunfullmäktige om inte yttrandet är av 
principiell betydelse för den kommunala självstyrelsen 

− utöva kommunens beslutanderätt i ärenden angående heraldiska vapen 
− rätt att omdisponera medel inom de av kommunfullmäktige fastställda anslagsnivåerna 
− köp, försäljning, byte av fastighet eller fastighetsdel med en kostnadsram på köp och 

försäljningspris på högst 1 000 000 kronor (en miljon kronor) och ett taxeringsvärde 
på högst 750 000 kronor (sjuhundrafemtiotusenkronor) 

− köp, försäljning eller byte av mark som enligt översiktsplan eller detaljplan ska 
användas till gator, vägar eller annan infrastruktur 

− utarrendera, hyra ut eller på annat sätt upplåta kommunen tillhörig fast egendom i 
högst 10 år. 

 

Ansvar och rapporteringsskyldighet  

§ 12 
Kommunstyrelsen ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer 
som kommunfullmäktige har bestämt, de föreskrifter som kan finnas i lag eller förordning 
samt bestämmelser i detta reglemente. 

Kommunstyrelsen ska regelmässigt till kommunfullmäktige rapportera hur verksamheten 
utvecklas och hur den ekonomiska ställningen är under budgetåret. 

I ärenden där kommunstyrelsen lämnar förslag till beslut till fullmäktige som innebär att 
fullmäktige ger ett uppdrag eller beslutar om en åtgärd som ska verkställas ska 
beslutsförslaget alltid förses med ett datum då beslutet ska vara verkställt samt ska alltid 
förses med ett datum då fullmäktige ska ha fått återrapport om uppdragets genomförande eller 
åtgärdens verkställighet. Om återrapport ska ske inom ramen för årsredovisning eller annan 
återkommande uppföljning ska det anges, annars ska återrapporten utgöra ett eget ärende. Om 
uppdraget eller åtgärden inte kunnat verkställas ska en lägesrapport lämnas vid samma 
tidpunkt och vid behov även omfatta förslag på ändringar i beslutet för att möjliggöra att det 
verkställs.   
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Barn – och utbildningsnämnden  
 

Inom ramen för det som föreskrivs om nämnder i kommunallagen ska följande gälla i 
Östhammars kommun: 

 

Sammansättning 

§ 13 
Barn- och utbildningsnämnden består av nio ledamöter och nio ersättare. 

 

Barn- och utbildningsnämndens ansvarsområden 

§ 14 
I enlighet med de mål, riktlinjer och ekonomiska ramar som kommunfullmäktige anger 
fullgör barn- och utbildningsnämnden kommunens uppgifter inom det offentliga skolväsendet 
för barn och ungdom enligt Skollagen och tillämpliga skolförordningar. 

Barn- och utbildningsnämndens uppgifter omfattar skolformerna 

− förskola 
− förskoleklass 
− grundskola 
− anpassad grundskola 
− gymnasieskola 
− anpassad gymnasieskola 
− vuxenutbildning. 

 

I skolväsendet ingår också fritidshem som kompletterar utbildningen i förskoleklass, 
grundskola och anpassad grundskola. Vidare omfattas vissa särskilda utbildningsformer och 
annan pedagogisk verksamhet som bedrivs i stället för utbildning inom skolväsendet. 

I ovanstående ansvarsområden ingår också att bevilja tillstånd, utöva tillsyn och ge bidrag till 
fristående verksamheter i enlighet med skollag och skolförordningar. 

Nämnden ansvarar för myndighetsutövning enligt skollagen, skolförordningen, 
gymnasieförordningen m fl., samt för övriga myndighetsbeslut och huvudmannafrågor som 
förekommer inom nämndens ansvarsområde. 

Delegering från kommunfullmäktige 

§ 15 
Barn- och utbildningsnämnden ska besluta i följande ärenden: 
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− organisationen av nämndens verksamhet inom de riktlinjer som kommunfullmäktige 
har fastställt 

− omdisponering av medel inom de av kommunfullmäktige fastställda anslagsnivåerna. 
 

Allmänna skyldigheter 

§ 16 
Barn- och utbildningsnämnden ska hålla sig informerad om uppväxtvillkoren för barn och 
ungdomar och vidta åtgärder för att förbättra dessa inom nämndens ansvarsområden 
barnomsorg och utbildning. 

Barn- och utbildningsnämnden ansvarar för 

− information till allmänheten om verksamheten inom sina ansvarsområden 
− personuppgifter som nämnden har för verksamheten inom sina ansvarsområden 
− diarieföring och arkivvård enligt arkivreglemente 
− reformering av nämndens regelbestånd. 

 

Barn- och utbildningsnämnden har vidare hand om 

− att föra kommunens talan i mål och ärenden som rör nämndens verksamhetsområde 
om inte kommunfullmäktige beslutar annat 

− de förvaltnings- och verkställighetsuppgifter i övrigt som har tilldelats nämnden. 
 

Ansvar och rapportskyldighet 

§ 17 
Barn- och utbildningsnämnden ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mål och 
riktlinjer som kommunfullmäktige har bestämt, de föreskrifter som kan finnas i lag eller 
förordning, ingångna avtal samt bestämmelserna i detta reglemente. 

Barn- och utbildningsnämnden ska kontinuerligt följa upp verksamheten och regelmässigt 
rapportera hur den utvecklas och hur den ekonomiska ställningen är under budgetåret. 

I ärenden där nämnden lämnar förslag till beslut till fullmäktige som innebär att fullmäktige 
ger ett uppdrag eller beslutar om en åtgärd som ska verkställas ska beslutsförslaget alltid 
förses med ett datum då beslutet ska vara verkställt samt ska alltid förses med ett datum då 
fullmäktige ska ha fått återrapport om uppdragets genomförande eller åtgärdens 
verkställighet. Om återrapport ska ske inom ramen för årsredovisning eller annan 
återkommande uppföljning ska det anges, annars ska återrapporten utgöra ett eget ärende. Om 
uppdraget eller åtgärden inte kunnat verkställas ska en lägesrapport lämnas vid samma 
tidpunkt och vid behov även omfatta förslag på ändringar i beslutet för att möjliggöra att det 
verkställs. 

  

Bilaga 3 KF § 97/2024 
Sidan 12 av 34



 
 

 

Bygg- och miljönämnden  
Inom ramen för det som föreskrivs om nämnder i kommunallagen ska följande gälla. 

Sammansättning 

§ 18 
Bygg- och miljönämnden består av nio ledamöter och nio ersättare. 

 

Bygg- och miljönämndens ansvarsområde 

§ 19 
I enlighet med de mål, riktlinjer och ekonomiska ramar som fullmäktige anger ansvarar bygg- 
och miljönämnden för 

− kommunens uppgifter inom plan-, byggnadsområdet, allt i enlighet med Plan- och 
bygglagen (PBL), samt i erforderlig utsträckning tillämpa och förhålla sig till annan 
berörd lagstiftning 

− kommunens mättekniska verksamhet för uppgifter inom plan- och byggområdet.  
− kommunens uppgifter enligt Alkohollagen, Lag om tobak och liknande produkter och 

Lag om handel med vissa receptfria läkemedel 
− att genomföra strategisk planering 
− att utföra kommunens uppgifter inom miljö-, livsmedels, smittskydds-, och 

hälsoskyddsområdet samt de övriga uppgifter som enligt lag ska fullföljas av den 
kommunala nämnden och inte regleras i annan nämnds reglemente 

− prövning, tillsyn och kontroll enligt föreskrifter i EG-direktiv och förordningar samt 
svenska lagar, förordningar och föreskrifter inom nämndens ansvarsområde 

− myndighetsutövning samt för övriga myndighetsbeslut och huvudmannaskapsfrågor 
som förekommer inom nämndens ansvarsområde. 

 

Delegering från kommunfullmäktige   

§ 20 
Bygg- och miljönämnden ska besluta i följande ärenden: 

− organisationen av nämndens verksamhet inom de riktlinjer som fullmäktige fastställt 
− tillstånd- och tillsynsärenden enligt Alkohollagen, Lag om tobak och liknande produkter 

samt Lag om handel med vissa receptfria läkemedel 
− anta, ändra eller upphäva planer som handläggs 

a) enligt standardförfarande, begränsat standardförfarande, samordnat förfarande, 
förenklat förfarande vid förlängning av genomförandetiden samt förenklat 
standardförfarande vid upphävande av detaljplan i enlighet med bestämmelserna i 
PBL  

b) då planen överensstämmer med fullmäktiges direktiv i översiktsplanen eller 
motsvarande översiktliga beslutsunderlag. 
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En förutsättning är att kommunstyrelsen inte har någon erinran mot åtgärden och att 
bestämmelserna inte reglerar exploateringssamverkan. 

Nämnden har rätt att omdisponera medel inom de av kommunfullmäktige fastlagda 
anslagsnivåerna. 

 

Allmänna skyldigheter 

§ 21 
I bygg- och miljönämndens uppgifter ingår att  

− uppmärksamt följa den allmänna utvecklingen inom kommunen och dess närmaste 
omgivning, samt följa utvecklingen inom kommunen i miljöskydd-, hälsoskydd- och 
smittskyddshänseende samt inom livsmedelskontrollen och arbeta fram de förslag som 
krävs samt medverka i planering där dessa frågor berörs 

− ta de initiativ som behövs i frågor om planläggning byggande och fastighetsbildning 
− ta tillvara de möjligheter lagen ger att förenkla och underlätta ärenden för enskilda. 

 

Bygg- och miljönämnden ansvarar för 

− information till allmänheten om verksamheten inom sina ansvarsområden 
− personuppgifter som nämnden har för verksamheten inom sina ansvarsområden 
− diarieföring och arkivvård enligt arkivreglemente 
− regelreformering inom sitt ansvarsområde. 

 

Talerätt  

§ 22 
Nämnden får själv eller genom ombud föra kommunens talan i alla mål och ärenden som rör 
nämndens verksamhetsområde. 

 

Ansvar och rapportskyldighet 

§ 23 
Bygg- och miljönämnden ska bedriva verksamheten enligt förvaltningslagen. 

Bygg- och miljönämnden ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med 

− de mål och riktlinjer som fullmäktige har beslutat 
− de föreskrifter som finns i EG-direktiv, lag eller förordning 
− ingångna avtal 
− bestämmelserna i detta reglemente. 
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Bygg- och miljönämnden ska kontinuerligt följa upp verksamheten och regelmässigt 
rapportera hur den utvecklas och hur den ekonomiska ställningen är under budgetåret. 

I ärenden där nämnden lämnar förslag till beslut till fullmäktige som innebär att fullmäktige 
ger ett uppdrag eller beslutar om en åtgärd som ska verkställas ska beslutsförslaget alltid 
förses med ett datum då beslutet ska vara verkställt samt ska alltid förses med ett datum då 
fullmäktige ska ha fått återrapport om uppdragets genomförande eller åtgärdens 
verkställighet. Om återrapport ska ske inom ramen för årsredovisning eller annan 
återkommande uppföljning ska det anges, annars ska återrapporten utgöra ett eget ärende. Om 
uppdraget eller åtgärden inte kunnat verkställas ska en lägesrapport lämnas vid samma 
tidpunkt och vid behov även omfatta förslag på ändringar i beslutet för att möjliggöra att det 
verkställs. 
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Kultur – och fritidsnämnden  
Utöver vad som stadgas i kommunallag och speciallagstiftning ska följande gälla för kultur- 
och fritidsnämnden. 

Sammansättning 

§ 24 
Kultur- och fritidsnämnden består av fem ordinarie ledamöter och fem ersättare. 

 

Kultur – och fritidsnämndens ansvarsområden 

§ 25 
Kultur- och fritidsnämnden ska verka för en meningsfull fritid för kommunens invånare.  

I enlighet med de mål, riktlinjer och ekonomiska ramar som fullmäktige anger ansvarar 
kultur- och fritidsnämnden för följande: 

− ungas mötesplatser 
− stöd till föreningar, studieförbund och övriga organisationer inom nämndens område 
− verksamhet i idrotts-, fritids-, kulturanläggningar 
− verka för att tillgodose behovet av anläggningar och lokaler för kultur- och 

fritidsverksamhet  
− aktivt friluftsliv 
− stipendier och utmärkelser inom nämndens område 
− biblioteksverksamhet 
− evenemang och samordning av dessa 
− kultur i vård och omsorg 
− offentlig konst 
− kulturarvsfrågor som inte åligger annan nämnd 
 hälsofrämjande och förebyggande arbete inom folkhälsa 

− regional och statlig samverkan inom kultur- och fritidsområdet 
− finskt förvaltningsområde 
− den frivilliga musik- och kulturundervisningen som bedrivs inom den kommunala 

Kulturskolan. 
 

§ 26 
Kultur- och fritidsnämnden ska 

− hålla sig underrättad om utvecklingen inom nämndens verksamheter samt ta de 
initiativ och framlägga de förslag som nämnden ser som nödvändiga 

− svara för planerings- och utvecklingsfrågor inom nämndens verksamhetsområde 
− verka för en jämställd kultur- och fritidsverksamhet 
− stimulera ungas delaktighet och inflytande 
− främja tillgänglig kultur- och fritidsverksamhet för alla 
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− tillsammans med föreningar, organisationer och enskilda verka för en meningsfull 
fritid för kommunens invånare 

 

Målgruppen barn och unga i åldern 7-20 samt äldre ålder 70+ ska prioriteras. 

 

Talerätt 

§ 27 
Kultur- och fritidsnämnden får själv eller genom ombud föra kommunens talan i alla mål och 
ärenden som rör nämndens verksamhetsområde. 

 

Delegering från kommunfullmäktige 

§ 28 
Kultur- och fritidsnämnden ska besluta i följande ärenden: 

− organisationen av nämndens verksamhet inom de riktlinjer som fullmäktige fastställt 
− nämnden har rätt att omdisponera medel inom de av kommunfullmäktige fastställda 

anslagsnivåerna 
− inom ramen för fastställda normer besluta om bidrag till föreningar, studieförbund och 

organisationer och därigenom medverka till en attraktiv, innehållsrik, geografiskt 
spridd verksamhet inom kultur- och fritidsområdet 

− inom ramen för de medel fullmäktige avsätter i nämndens budget besluta om bidrag 
till föreningar verksamma inom Östhammars kommun utifrån ansökningar om 
verksamhetsbidrag samt kostnadstäckning för taxor och avgifter. 

 

Allmänna skyldigheter 

§ 29 
Kultur- och fritidsnämnden ansvarar för 

− information till allmänheten om verksamheten inom sina ansvarsområden 
− personuppgifter som nämnden har för verksamheten inom sina ansvarsområden 
− diarieföring och arkivvård enligt arkivreglementet 
− regelreformering inom sitt ansvarsområde. 

 

Ansvar och rapportskyldighet 

§ 30 
Kultur- och fritidsnämnden ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mål och 
riktlinjer som kommunfullmäktige har beslutat, de föreskrifter som kan finnas i lag eller 
förordning, ingångna avtal samt bestämmelser i detta reglemente. 
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Kultur- och fritidsnämnden ska kontinuerligt följa upp verksamheten och regelmässigt 
rapportera hur den utvecklas och hur den ekonomiska ställningen är under budgetåret.  

I ärenden där nämnden lämnar förslag till beslut till fullmäktige som innebär att fullmäktige 
ger ett uppdrag eller beslutar om en åtgärd som ska verkställas ska beslutsförslaget alltid 
förses med ett datum då beslutet ska vara verkställt samt ska alltid förses med ett datum då 
fullmäktige ska ha fått återrapport om uppdragets genomförande eller åtgärdens 
verkställighet. Om återrapport ska ske inom ramen för årsredovisning eller annan 
återkommande uppföljning ska det anges, annars ska återrapporten utgöra ett eget ärende. Om 
uppdraget eller åtgärden inte kunnat verkställas ska en lägesrapport lämnas vid samma 
tidpunkt och vid behov även omfatta förslag på ändringar i beslutet för att möjliggöra att det 
verkställs. 
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Individ- och familjenämnden  
Inom ramen för det som föreskrivs om nämnder i kommunallagen samt det som föreskrivs i 
socialtjänstlagen ska följande gälla i Östhammars kommun. 

 

Sammansättning 

§ 31 
Individ- och familjenämnden består av fem ledamöter och fem ersättare. 

 

Individ- och familjenämndens ansvarsområden 

§ 32 
Individ- och familjenämnden är arbetslöshetsnämnd. 

I enlighet med de mål, riktlinjer och ekonomiska ramar som kommunfullmäktige anger, 
ansvarar Individ- och familjenämnden för 

Myndighetsutövning inom ramen för kommunens socialtjänst samt för övrig lagstiftning 
enligt 

− Socialtjänstlag (SoL) 
− Lag om vård av missbrukare i vissa fall (LVM) 
− Lag med särskilda bestämmelser om vård av unga (LVU) 
− Lag om placering av barn i skyddat boende 
− Lag om stöd och service till vissa funktionshindrade (LSS) 
− Lag om färdtjänst 
− Lag om riksfärdtjänst 
− Skuldsaneringslag 
− Lag om bostadsanpassningsbidrag och Trafikförordning, detta avser endast 

bostadsanpassningsbidrag och parkeringstillstånd för rörelsehindrade (KF § 83/201). 
 

Öppenvård avseende barn och ungdom, vuxen samt missbruk enligt 

− Socialtjänstlag. 
 

Individ och familjenämnden ansvarar även för att samordna mottagandet av nyanlända. 

 

Delegering från kommunfullmäktige 

§ 33 
Individ- och familjenämnden ska besluta i följande ärenden: 
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− organisationen av nämndens verksamhet inom de riktlinjer som fullmäktige fastställt 
− nämnden har rätt att omdisponera medel inom de av fullmäktige fastställda 

anslagsnivåerna 
− samt övrig för verksamheten reglerad lagstiftning. 

 

Allmänna skyldigheter 

§ 34 
Individ- och familjenämnden ska hålla sig informerad om människors levnadsvillkor och 
vidta åtgärder inom ramen för nämndens ansvarsområde. 

Individ- och familjenämnden ansvarar för 

− information till allmänheten om verksamheten inom sina ansvarsområden 
− personuppgifter som nämnden har för verksamheten inom sina ansvarsområden 
− diarieföring och arkivvård enligt arkivreglemente 
− regelreformering inom sitt ansvarsområde. 

 

Individ- och familjenämnden har vidare hand om 

− att föra kommunens talan i mål och ärenden som rör nämndens verksamhetsområde 
om inte kommunfullmäktige beslutar annat 

− de förvaltnings- och verkställighetsuppgifter i övrigt som har tilldelats nämnden. 
 

Ansvar och rapportskyldighet 

§ 35 
Individ- och familjenämnden ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mål och 
riktlinjer som kommunfullmäktige har beslutat, de föreskrifter som kan finnas i lag eller 
förordning, ingångna avtal samt bestämmelser i detta reglemente. 

Individ- och familjenämnden ska kontinuerligt följa upp verksamheten och regelmässigt 
rapportera hur den utvecklas och hur den ekonomiska ställningen är under budgetåret. 

I ärenden där nämnden lämnar förslag till beslut till fullmäktige som innebär att fullmäktige 
ger ett uppdrag eller beslutar om en åtgärd som ska verkställas ska beslutsförslaget alltid 
förses med ett datum då beslutet ska vara verkställt samt ska alltid förses med ett datum då 
fullmäktige ska ha fått återrapport om uppdragets genomförande eller åtgärdens 
verkställighet. Om återrapport ska ske inom ramen för årsredovisning eller annan 
återkommande uppföljning ska det anges, annars ska återrapporten utgöra ett eget ärende. Om 
uppdraget eller åtgärden inte kunnat verkställas ska en lägesrapport lämnas vid samma 
tidpunkt och vid behov även omfatta förslag på ändringar i beslutet för att möjliggöra att det 
verkställs. 

  

Bilaga 3 KF § 97/2024 
Sidan 20 av 34



 
 

 

Vård- och omsorgsnämnden 
Inom ramen för det som föreskrivs om nämnder i Kommunallagen samt det som föreskrivs i 
Socialtjänstlagen gäller vad som föreskrivs i detta reglemente för vård- och omsorgsnämnden. 

Sammansättning 

§ 36 
Vård- och omsorgsnämnden består av nio ledamöter och nio ersättare. 

Vård- och omsorgsnämndens ansvarsområden 

§ 37 
I enlighet med de mål, riktlinjer och ekonomiska ramar som kommunfullmäktige anger, 
ansvarar vård- och omsorgsnämnden för utförandet inom ramen för kommunens socialtjänst 
samt hemsjukvård enligt 

− Socialtjänstlag (SoL) 
− Lag om stöd och service till vissa funktionshindrade (LSS) 
− Hälso- och sjukvårdslag (HSL) 
− samt övrig för verksamheten reglerad lagstiftning och de uppgifter i övrigt som enligt 

lag ankommer på socialnämnd och som inte särskilt anförtrotts annan nämnd i 
kommunen. 

Delegering från kommunfullmäktige 

§ 38 
Vård- och omsorgsnämnden ska besluta i följande ärenden: 

− organisation av nämndens verksamhet inom de riktlinjer som fullmäktige fastställt 
− nämnden har rätt att omdisponera medel inom de av fullmäktige fastställda 

anslagsnivåerna 
− samt övrig för verksamheten reglerad lagstiftning. 

Allmänna skyldigheter 

§ 39 
Vård- och omsorgsnämnden ska hålla sig informerad om människors levnadsvillkor och vidta 
åtgärder inom ramen för nämndens ansvarsområde. 

Vård- och omsorgsnämnden ansvarar för 

− information till allmänheten om verksamheten inom sina ansvarsområden 
− personuppgifter som nämnden har för verksamheten inom sina ansvarsområden 
− diarieföring och arkivvård inom sitt ansvarsområde 
− regelreformering inom sitt ansvarsområde. 

 

Vård- och omsorgsnämnden har vidare hand om  
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− att föra kommunens talan i mål som rör nämndens verksamhetsområde om inte 
kommunfullmäktige beslutar annat 

− de förvaltnings- och verkställighetsuppgifter i övrigt som har tilldelats nämnden. 

Ansvar och rapportskyldighet 

§ 40 
Vård- och omsorgsnämnden ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mål och 
riktlinjer som kommunfullmäktige har beslutat, de föreskrifter som kan finnas i lag eller 
förordning, ingångna avtal samt bestämmelser i detta reglemente. 

Vård- och omsorgsnämnden ska kontinuerligt följa upp verksamheten och regelmässigt 
rapportera hur den utvecklas och hur den ekonomiska ställningen är under budgetåret. 

I ärenden där nämnden lämnar förslag till beslut till fullmäktige som innebär att fullmäktige 
ger ett uppdrag eller beslutar om en åtgärd som ska verkställas ska beslutsförslaget alltid 
förses med ett datum då beslutet ska vara verkställt samt ska alltid förses med ett datum då 
fullmäktige ska ha fått återrapport om uppdragets genomförande eller åtgärdens 
verkställighet. Om återrapport ska ske inom ramen för årsredovisning eller annan 
återkommande uppföljning ska det anges, annars ska återrapporten utgöra ett eget ärende. Om 
uppdraget eller åtgärden inte kunnat verkställas ska en lägesrapport lämnas vid samma 
tidpunkt och vid behov även omfatta förslag på ändringar i beslutet för att möjliggöra att det 
verkställs. 
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Valnämndens uppgifter 
 

Sammansättning 

§ 41 
Valnämnden består av sju ledamöter och sju ersättare.  

 

Valnämndens ansvarsområden 

§ 42 
Valnämnden ansvarar för val i enlighet med bestämmelserna i Vallag, Kommunallag, Lag om 
kommunala folkomröstningar samt för opinionsundersökningar eller liknande förfaranden. 

 

Ansvar och rapportskyldighet 

§ 43 
I ärenden där nämnden lämnar förslag till beslut till fullmäktige som innebär att fullmäktige 
ger ett uppdrag eller beslutar om en åtgärd som ska verkställas ska beslutsförslaget alltid 
förses med ett datum då beslutet ska vara verkställt samt ska alltid förses med ett datum då 
fullmäktige ska ha fått återrapport om uppdragets genomförande eller åtgärdens 
verkställighet. Om återrapport ska ske inom ramen för årsredovisning eller annan 
återkommande uppföljning ska det anges, annars ska återrapporten utgöra ett eget ärende. Om 
uppdraget eller åtgärden inte kunnat verkställas ska en lägesrapport lämnas vid samma 
tidpunkt och vid behov även omfatta förslag på ändringar i beslutet för att möjliggöra att det 
verkställs. 
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Gemensamma bestämmelser för kommunstyrelsen och nämnderna 
 

Personalansvar 

§ 44 
Kommunstyrelsen är anställningsmyndighet för samtlig personal inom kommunens 
organisation – kommunförvaltningen. För verksamheterna inom nämndernas områden 
disponerar respektive nämnd erforderliga personalresurser inom kommunförvaltningen.  

Kommunstyrelsen/nämnderna har hand om personalfrågor inklusive arbetsmiljöfrågor inom 
sitt verksamhetsområde med undantag för de frågor som anges i § 6 (arbetsgivarpolitik) i 
detta reglemente. 

 

Behandling av personuppgifter 

§ 45 
Kommunstyrelsen/nämnderna är personuppgiftsansvarig för den behandling av 
personuppgifter som sker i dess verksamhet. Styrelsen/nämnden är också 
personuppgiftsansvarig för de typer av behandlingar som är gemensamma för hela 
kommunen, enligt vad som angivits i kommunens/nämndens registerförteckning enligt artikel 
30 i dataskyddsförordningen. Kommunstyrelsen är också personuppgiftsansvarig för den 
behandling av personuppgifter som sker i fullmäktige samt hos fullmäktigeberedningar. 
Kommunstyrelsen/nämnderna ska utse dataskyddsombud. 

 

Medborgarmotion  

§ 46 
Den som är folkbokförd i kommunen kan skapa eller stödja en medborgarmotion om något i 
Östhammars kommun i kommunens e-tjänst medborgarmotion. När en medborgarmotion 
skapas är det viktigt att förslagsställaren skriver ett förslag som andra kan ta ställning till och 
stödja om de vill.  

Medborgarmotionen granskas innan den publiceras på webbsidan för att se att den följer de 
regler som gäller för medborgarmotioner. Andra kan skriva under en motion först efter att den 
publicerats.  

Om minst 1 % av kommunens folkbokförda invånare skriver under medborgarmotionen 
överlämnas medborgarmotionen till kommunstyrelsen som beslutar hur motionen ska 
hanteras. Nämnderna ska handlägga de medborgarmotioner som kommunstyrelsen beslutat att 
respektive nämnd ska hantera. 

Möjligheten att stödja en medborgarmotion ges under max sex månader.  
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När medborgarmotionen har utretts och beslut ska fattas kommer förslagsställaren att bjudas 
in till det sammanträde med kommunstyrelsens arbetsutskott/nämnden då medborgarmotionen 
ska behandlas. Förslagsställaren ges rätt att delta i överläggningen i ärendet rörande 
medborgarmotionen. Beslutet ska delges förslagsställaren och kommunfullmäktige samt 
publiceras på kommunens webbplats. 

Om medborgarmotionen inte genererat namnunderskrifter från 1 % av kommunens 
folkbokförda eller fler under en sexmånaders period så avslutas namninsamlingen. Detta 
noteras på webben och förslagsställaren informeras brevledes.  

Redovisning av pågående namninsamlingar, medborgarmotioner som lämnats till nämnd, 
beslut i kommunstyrelse/nämnd om medborgarmotion och avslutade namninsamlingar på 
grund av att 1 % inte uppnåtts inom sex månader sker till kommunfullmäktige vid tre tillfällen 
per år. 
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Arbetsformer för kommunstyrelsen och nämnderna  
 

Tidpunkt för sammanträden 

§ 47 
Kommunstyrelsen/nämnden bestämmer dag och tid för sina sammanträden. 

Sammanträden ska hållas också om minst en tredjedel av nämndens ledamöter begär det eller 
om ordföranden anser att det behövs. En begäran om extra sammanträde ska göras skriftligen 
hos ordförande och innehålla uppgift om det eller de ärenden som önskas behandlas på det 
extra sammanträdet.  

Ordförande ska, om möjligt, samråda med vice ordförandena om tiden för extra sammanträde.  

Om det föreligger särskilda skäl får ordföranden ställa in ett sammanträde eller ändra dagen 
eller tiden för sammanträdet. Om möjligt ska samråd ske med vice ordförandena. Om 
ordförande beslutar att ett sammanträde ska ställas in eller att dagen eller tiden för ett 
sammanträde ska ändras, ska ordförande se till att varje ledamot och ersättare snarast 
underrättas om beslutet.  

 

Kallelse till sammanträden 

§ 48 
Ordföranden ansvarar för att kallelse utfärdas till sammanträdena. 

Kallelsen ska vara skriftlig och innehålla uppgift om tid och plats för sammanträdet. 

Kallelsen ska tillställas varje ledamot och ersättare samt annan förtroendevald som får närvara 
vid sammanträdet senast fyra dagar före sammanträdesdagen. Kallelse ska ske elektroniskt 
om det inte är olämpligt. Ordförande bestämmer formen för kallelse. I undantagsfall får 
kallelsen ske på annat sätt och/eller inom annan tid. 

Kallelsen bör åtföljas av föredragningslista. Ordföranden bestämmer i vilken utsträckning 
handlingarna som tillhör ett ärende på föredragningslistan ska bifogas kallelsen. 

När varken ordföranden, förste vice ordföranden eller andre vice ordförande kan kalla till 
sammanträde ska den ledamot som varit ledamot i kommunstyrelsen/nämnden längst tid göra 
detta (ålderspresidenten). Om flera ledamöter har lika lång tjänstgöringstid ska den till åldern 
äldste ledamoten vara ålderspresident.  
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Öppna sammanträden 

§ 49 
Kommunstyrelsen/nämnden medges rätt att besluta om dess sammanträden ska vara offentliga 
och i och med det även besluta om en allmänhetens frågestund ska hållas i anslutning till 
sammanträdet.  

 

Sammanträde på distans 

§ 50 
Kommunstyrelsen/nämnden får, om särskilda skäl föreligger, sammanträda med ledamöter 
närvarade på distans. Sådant sammanträde får endast äga rum om ljud- och bildöverföring 
sker i realtid och på ett sådant sätt att samtliga deltagare kan se och höra varandra på lika 
villkor. Lokalen ska vara så beskaffad att inte obehöriga kan ta del av 
sammanträdeshandlingar, bild eller ljud.  

Ledamot som önskar delta på distans ska senast 14 dagar i förväg anmäla detta till 
kommunstyrelsens/nämndens kansli. Ordförande avgör om närvaro får ske på distans.  

Kommunstyrelsen/nämnden får bestämma vad som närmare ska gälla om deltagande på 
distans i styrelsen/nämnden. 

 

Närvarorätt vid sammanträden 

§ 51 
Vid kommunstyrelsens/nämndens och dess utskotts sammanträden ska tjänsteman närvara 
enligt ordförandes avgörande.  

Kommunalråden får närvara och delta i överläggningarna men inte i besluten vid 
sammanträden i nämnder även om kommunalråden inte är ledamöter eller ersättare i 
nämnderna. Kommunalråden har i sådant fall att iaktta gällande sekretessbestämmelser. Vid 
behandlingen av ärenden enligt socialtjänstlagen som rör enskilda får inte kommunalråden 
delta i eller närvara vid handläggningen. 

Kommunfullmäktiges ordförande har rätt att få närvara under kommunstyrelsens och utskotts 
sammanträden och delta i överläggningarna men inte i besluten samt få sin mening antecknad 
till protokollet. 
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Insynsplats i kommunstyrelsen 

§ 52 
Parti i kommunfullmäktige som inte har ledamot eller ersättare i kommunstyrelsen har rätt till 
en insynsplats. Fullmäktige utser förtroendevald till sådan insynsplats samt en ersättare. 
Ersättaren kallas om ordinarie har anmält förhinder. Den förtroendevalde har rätt att få 
närvara under kommunstyrelsens sammanträden och delta i överläggningarna men inte i 
besluten samt få sin mening antecknad till protokollet. Vid deltagande i sammanträde utgår 
ersättning enligt kommunens riktlinje för ersättningar till förtroendevalda.  

 

Ordföranden  

§ 53 
Det åligger ordföranden att 

− leda kommunstyrelsens/nämndens arbete och sammanträden 
− kalla till sammanträde i enlighet med lag och reglemente 
− inför sammanträdena se till att ärendena som ska behandlas i 

kommunstyrelsen/nämnden vid behov är beredda 
− se till att färdigberedda ärenden snarast behandlas i kommunstyrelsen/nämnden 
− bevaka att kommunstyrelsens/nämndens beslut verkställs. 

 

Det åligger kommunstyrelsens ordförande att 

− närmast kommunstyrelsen ha uppsikt över kommunens hela nämndförvaltning 
− med uppmärksamhet följa frågor av betydelse för kommunens utveckling och 

ekonomiska intressen samt effektiviteten i verksamheten och ta initiativ i dessa frågor 
− främja samverkan mellan kommunstyrelsen och kommunens övriga nämnder 
− representera kommunstyrelsen vid uppvaktningar hos myndigheter, konferenser och 

sammanträden om inte kommunstyrelsen bestämt annat i ett särskilt fall. 
 

Nämndens ordförande ska 

− närmast under nämnden ha uppsikt över nämndens förvaltning och verksamhet 
− uppmärksamt följa frågor av betydelse för kommunens utveckling och intressen inom 

nämndens verksamhetsområde samt effektiviteten i verksamheten och ta initiativ i 
dessa frågor 

− främja samverkan mellan den egna nämnden och kommunens övriga nämnder 
− representera nämnden vid uppvaktningar hos myndigheter, konferenser och 

sammanträden om inte nämnden bestämt annat i ett särskilt fall. 
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Presidium 

§ 54 
Kommunstyrelsens/nämndens presidium ska bestå av ordförande, förste vice ordförande och 
andre vice ordförande.  

Viceordförandena ska biträda ordföranden i uppgiften att planera och leda sammanträdet i den 
mån ordföranden anser att det behövs.  

 

Ersättare för ordföranden 

§ 55 
Om varken ordföranden, förste vice ordföranden eller andre vice ordförande kan delta i ett 
helt sammanträde eller i en del av ett sammanträde fullgör den ledamot som varit ledamot i 
kommunstyrelsen/nämnden längst tid ordförandens uppgifter. Om flera ledamöter har lika 
lång tjänstgöringstid som ledamot, ska den äldste av dem tjänstgöra som ordförande.  

Om ordförande på grund av sjukdom eller av annat skäl är förhindrad att fullgöra uppdraget 
under längre tid får kommunstyrelsen/nämnden utse en annan ledamot som ersättare för 
ordförande. Ersättaren fullgör ordförandes samtliga uppgifter.  

 

Kommunalråd 

§ 56 
Nyvalda kommunfullmäktige utser på det första sammanträdet under mandatperioden 
kommunalråd till det antal fullmäktige beslutar. Valet sker efter att val av kommunstyrelse 
har skett.  

Kommunstyrelsens ordförande är finanskommunalråd. Kommunstyrelsens andre vice 
ordförande är oppositionsråd. 

Kommunalråd ska ägna hela sin arbetstid åt uppdrag för kommunen. 

Kommunfullmäktige utser även majoritetsledare. Majoritetsledarna leder det politiska arbetet 
i kommunen. De ansvarar för samordning och beredning av majoritetens politik. 

 

Inkallande av ersättare 

§ 57 
En ledamot som är förhindrad att delta i ett sammanträde eller i en del av ett sammanträde ska 
själv underrätta sin personlige ersättare. Om den personlige ersättaren inte kan delta i 
sammanträdet anmäls detta till kommunstyrelsens/nämndens sekreterare eller någon annan 
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anställd vid kommunstyrelsens/nämndens kansli som underrättar den ersättare som står i tur 
att tjänstgöra.  

Även de ersättare, som inte tjänstgör, får närvara vid sammanträdena och har rätt att delta i 
överläggningarna. Ordförande i kommunstyrelsen/nämnden medges rätt att bevilja icke 
tjänstgörande ersättare att få sin mening, i korta ordalag, antecknad i protokollet.  

 

Ersättarnas tjänstgöring 

§ 58 
Om en ledamot är förhindrad att inställa sig till ett sammanträde eller att vidare delta i ett 
sammanträde ska en ersättare tjänstgöra i ledamotens ställe. 

En ledamot som inställer sig under ett pågående sammanträde har rätt att tjänstgöra även om 
en ersättare har trätt in i ledamotens ställe. Ledamoten bör börja tjänstgöra sedan pågående 
ärende handlagts. 

Ersättarna ska, om dessa inte valts proportionellt, tjänstgöra enligt den ordning som 
fullmäktige har bestämt. Om ingen ordning är bestämd, kallas ersättare i den ordning de tagits 
upp i fullmäktiges protokoll från valet.  

En ersättare som har börjat tjänstgöra har dock alltid företräde oberoende av turordningen. 
Om styrkebalansen mellan partierna därigenom påverkas får en ersättare som inställer sig 
under pågående sammanträde träda in i stället för en ersättare som kommer längre ner i 
turordningen. 

 

Jäv och avbruten tjänstgöring 

§ 59 
En ledamot eller en ersättare som har avbrutit sin tjänstgöring på grund av jäv i ett ärende får 
tjänstgöra igen sedan ärendet har handlagts. 

En ledamot som har avbrutit tjänstgöringen en gång under ett sammanträde på grund av annat 
hinder än jäv, får åter tjänstgöra om ersättarens inträde har påverkat styrkebalansen mellan 
partierna.  

 

Yrkanden 

§ 60 
När kommunstyrelsen/nämnden förklarat överläggningen i ett ärende avslutad, går 
ordföranden igenom de yrkanden som har framställts under överläggningen och kontrollerar 
att de har uppfattats korrekt. Ordföranden befäster genomgången med ett klubbslag. Därefter 
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får inte något yrkande ändras eller läggas till, om inte kommunstyrelsen/nämnden enhälligt 
beslutar att medge det. Om ordföranden anser att det behövs ska den ledamot som har 
framställt ett yrkande avfatta det skriftligt.  

 

Omröstning (votering) 

§ 61 
Vid omröstning avges rösterna efter upprop. Upprop sker enligt uppropslistan. Ordföranden 
uppropas och avger sin röst sist.  

Avgiven röst får inte ändras efter det att uppropet och avgivande av röster har förklarats 
avslutade genom klubbslag. Ledamot eller tjänstgörande ersättare som inte varit närvarande 
vid uppropet får efter denna tidpunkt inte utöva sin rösträtt.  

Resultatet protokollförs med en tabell i protokollet alternativt med tabell kopplad till separat 
närvarolista.  

 

Deltagande i beslut 

§ 62 
En ledamot som, där detta är möjligt, avser att avstå från att delta i ett beslut, ska anmäla detta 
till ordföranden innan beslut fattas.  

En ledamot som inte har gjort en sådan anmälan anses ha deltagit i beslutet, om 
kommunstyrelsen/nämnden fattar det med acklamation.  

 

Reservation 

§ 63 
Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera reservationen ska 
ledamoten göra det skriftligt. Motiveringen ska lämnas till sekreteraren före den tidpunkt som 
har fastställts för justeringen av protokollet. Motsvarande gäller vid omedelbar justering.  

 

Justering av protokoll 

§ 64 
Nämndernas protokoll justeras av ordföranden och en ledamot. Kommunstyrelsens protokoll 
justeras av ordföranden och två ledamöter. 

Kommunstyrelsen/nämnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. 
Paragrafen bör redovisas skriftligt innan styrelsen/nämnden justerar den. 
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Kungörelser och tillkännagivanden av föreskrifter m.m. 

§ 65 
Kommunstyrelsen och nämnderna ansvarar för att beslut och föreskrifter inom det egna 
ansvarsområdet kungörs enligt gällande bestämmelser.  

Nämnderna ska underrätta kommunstyrelsen om ändringen och dess innehåll så snart en 
uppdatering av den kommunala författningssamlingen bedöms nödvändig.  

 

Delgivning 

§ 66 
Delgivning med kommunstyrelsen/nämnden sker med ordföranden, stabschef eller annan 
anställd som kommunstyrelsen/nämnden bestämmer. 

 

Undertecknande av handlingar 

§ 67 
Skrivelser, avtal och andra handlingar från kommunstyrelsen/nämnden ska på 
kommunstyrelsens/nämndens vägnar undertecknas av ordföranden och kontrasigneras av 
sekreteraren. Vid förfall för ordförande inträder förste vice ordförande och vid förfall för 
denna inträder andre vice ordförande.  

Kommunstyrelsen/nämnden får även uppdra åt förtroendevald eller tjänsteman att enligt av 
kommunstyrelsen/nämnden lämnade direktiv underteckna handlingar på 
kommunstyrelsens/nämndens vägnar. Beslut som fattas med stöd av delegation samt 
skrivelser, avtal och andra handlingar som upprättas med anledning därav undertecknas av 
den som fattat beslutet och, i förekommande fall, kontrasigneras av den som utses därtill.  

 

Underlag och samråd 

§ 68 
Kommunstyrelsen/nämnden och dess utskott får begära in de yttranden och upplysningar från 
kommunens nämnder, beredningar och arbetstagare som behövs för att kunna fullgöra sina 
uppgifter. 

Kommunstyrelsen/nämnden ska samråda med övriga nämnder, andra myndigheter och med 
enskilda föreningar och organisationer som berörs av nämndens verksamhet. 
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Utskott 

§ 69 
Kommunstyrelsen ska tillsätta ett arbetsutskott samt får i övrigt tillsätta de utskott som 
styrelsen bestämmer och fastställa deras uppgifter. Arbetsutskottet består av fem ledamöter 
och fem ersättare.  

Om kommunstyrelsen tillsätter ett tekniskt utskott, ska det fullgöra de trafikuppgifter som 
avses i 1 § Lag om nämnder för vissa trafikfrågor.  

Kommunstyrelsens utskott kan vara beredande och/eller ha egna beslutsbefogenheter. Sådana 
beslutsbefogenheter fastställs i styrelsens delegationsordning. 

Har styrelsen beslutat att tillsätta utskott ska bestämmelserna nedan gälla. 

§ 70 
Inom barn- och utbildningsnämnden, bygg- och miljönämnden, kultur- och fritidsnämnden, 
individ- och familjenämnden samt vård- och omsorgsnämnden ska det finnas ett arbetsutskott 
för respektive nämnd. Arbetsutskottet består av tre ledamöter och tre ersättare.  

§ 71 
Kommunstyrelsen/nämnden väljer för den tid kommunstyrelsen/nämnden bestämmer en 
ordförande och en vice ordförande bland utskottets ledamöter. Utskott får utse två vice 
ordförande.  

Om ordföranden i utskottet på grund av sjukdom eller av annat skäl är förhindrad att fullgöra 
sitt uppdrag för en längre tid får kommunstyrelsen/nämnden utse en annan ledamot i utskottet 
att som ersättare för ordföranden fullgöra dennes uppgifter. 

§ 72 
Ersättare ska närvara vid utskottets sammanträden endast om ledamot är förhindrad att 
tjänstgöra. Ledamot som är förhindrad att tjänstgöra ska meddela sin personliga ersättare samt 
utskottets kansli, som säkerställer att ersättare inkallas. Ersättare ska inkallas till tjänstgöring i 
den av kommunstyrelsen/nämnden vid valet bestämda ordningen. 

Avgår en ledamot eller en ersättare i utskott, som inte utsetts vid proportionellt val, ska 
fyllnadsval snarast förrättas. 

§ 73 
Utskottet sammanträder på dag och tid som varje utskott bestämmer. Sammanträden ska 
också hållas när ordförande anser att det behövs eller när minst två ledamöter begär det.  

§ 74 
Utskottet får handlägga ärenden bara när mer än hälften av ledamöterna är närvarande. Vid 
lika röstetal har ordföranden utslagsröst.  

Individ- och familjenämndens arbetsutskott får handlägga individärenden bara när samtliga 
ledamöter är närvarande.  
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§ 75 
De ärenden som ska avgöras av kommunstyrelsen/nämnden i dess helhet bör beredas av 
utskottet om beredning behövs. Ordföranden, kommundirektören eller kontorschef för 
handläggande kontor överlämnar sådana ärenden till utskottet. När ärendet beretts ska 
utskottet lägga fram förslag till beslut. 

§ 76 
Det som föreskrivs för kommunstyrelsen/nämnderna gällande kallelse, yrkanden, deltagande i 
beslut, reservation samt jäv och avbruten tjänstgöring gäller i tillämpliga delar också 
utskotten.  

Utskottens sammanträden ska protokollföras på samma sätt som nämndernas. Utskottens 
protokoll justeras av ordföranden och en ledamot. Paragrafer som ska justeras omedelbart bör 
redovisas skriftligt innan justering.  
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Utöver det som föreskrivs om fullmäktige i lag eller annan författning gäller bestämmelserna i 
denna arbetsordning. (5 kap. 71-72 §§ KL) 

 
Antalet ledamöter och ersättare 
(5 kap. 5 och 8 §§ KL), (14 kap 16-17 §§ VL) 

§ 1 
Kommunfullmäktige har 49 ledamöter. 

I vallagen och även kommunallagen finns det bestämmelser om antalet ersättare. 

 
Ordförande och vice ordföranden, Presidium 
(5 kap. 11 § KL) 

§ 2 
De år då val av kommunfullmäktige har ägt rum i hela landet, väljer kommunfullmäktige 
bland ledamöterna en ordförande samt en förste och en andre vice ordförande (presidium). 
Presidievalen skall förrättas på ett sammanträde som hålls före utgången av oktober månad. 

Presidiet väljs för kommunfullmäktiges löpande mandatperiod. 

§ 3 
Tills presidievalen har förrättats, tjänstgör som ordförande den som har varit ledamot i 
kommunfullmäktige längst tid (ålderspresidenten). 

Om flera ledamöter har lika lång tjänstgöringstid som ledamot, ska den äldste av dem vara 
ålderspresident. 

§ 4 
Om ordföranden eller någon av vice ordförandena avgår som ledamot eller från sin 
presidentpost, bör kommunfullmäktige så snart det kan ske välja en annan ledamot för 
återstoden av tjänstgöringstiden för den som har avgått. 

Om samtliga i presidiet är hindrade att fullgöra uppdraget, fullgör ålderspresidenten 
ordförandens uppgift. 

 
Presidiets uppgifter 

§5 
En del av presidiets uppgifter preciseras nedan. 

− Presidiet planerar, leder och ansvarar för fullmäktiges sammanträden, 
− Presidiet kallar till överläggningar med den kommunala revisionen och med 

gruppledarna för de politiska partierna i fullmäktige, 
− Presidiet är kommunfullmäktiges kontakt till den kommunala revisionen, 
− Presidiet introducerar nya ledamöter t.ex. genom olika utbildningsprogram, 
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− Presidiet ansvarar för miniseminarium och utbildningar för ledamöter och ersättare, 
− Presidiet ansvarar för uppvaktningar av den förtroendevalda organisationen. 

 
Upphörande av uppdraget 
(4 kap. 7 § KL) 

§ 6 
Om en förtroendevald som valts av fullmäktige upphör att vara valbar upphör uppdraget vid 
nästa fullmäktigesammanträde om inte fullmäktige, efter ansökan, beslutar att den 
förtroendevalde får ha kvar sitt uppdrag under återstoden av mandattiden. En sådan ansökan 
ska vara skriftlig och innehålla skälen för att uppdraget ska bestå. Ansökan ska göras i så god 
tid att den hinner behandlas av fullmäktige innan uppdraget upphör. Ansökan ges in till 
kommunstyrelsens kansli. 

 
Tid och plats för sammanträdena 
(5 kap. 12 och 13-14 §§ KL) 

§ 7 
Ordinarie sammanträde med kommunfullmäktige hålls på dag och tid som 
kommunfullmäktige bestämmer för varje år. 

Första sammanträdet med det nyvalda kommunfullmäktige hålls under oktober på dag och tid 
som kommunfullmäktige bestämmer. 

Ålderspresidenten bestämmer dagen och tiden för det första sammanträdet efter samråd med 
kommunstyrelsens presidium. 

Om det är påkallat av särskilda skäl, får ordföranden efter samråd med vice ordförandena 
besluta, att visst sammanträde ska hållas på annan dag eller tid än den som 
kommunfullmäktige har bestämt. 

Dag för extra sammanträde bestäms av ordföranden efter samråd med vice ordförandena, om 
inte kommunfullmäktige självt beslutar därom. Begäran om extra sammanträde ska göras 
skriftligen hos ordföranden. Av begäran ska det eller de ärenden framgå som skall behandlas. 

Uppgift om beslut enligt 5:12 2:a stycket (extra sammanträde) ska snarast och minst en vecka 
före den bestämda sammanträdesdagen tillkännages på kommunens anslagstavla och inom 
samma tid sändas till varje ledamot och ersättare i kommunfullmäktige. 

Sammanträdestiden för kommunfullmäktige är begränsad till kl. 18.00. Ordföranden har att 
besluta om sammanträdet skall fortsätta efter kl. 18.00. 

§ 8 
Om det föreligger särskilda skäl för det, får ordföranden efter samråd med vice ordförandena 
ställa in ett sammanträde. Om ordföranden beslutar att ett sammanträde skall ställas in låter 
ordföranden snarast underrätta varje ledamot och ersättare om beslutet. 
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Uppgift om beslutet ska snarast och minst en vecka före den bestämda sammanträdesdagen 
anslås på kommunens anslagstavla. 

§ 9 
Kommunfullmäktiges sammanträden hålls i lokal och på ort som presidiet bestämmer. 

 
Deltagande på distans 
(5 kap. 16 § KL) 

§ 10 
Fullmäktige får, om särskilda skäl föreligger, sammanträda med ledamöter närvarande på 
distans. Sådant sammanträde får endast äga rum om ljud- och bildöverföring sker i realtid och 
på ett sådant sätt att samtliga deltagare kan se och höra varandra på likvärdiga villkor. 

Ledamot som önskar delta på distans ska senast 14 dagar före sammanträdet anmäla detta till 
kommunfullmäktiges sekretariat. Ordföranden avgör om närvaro får ske på distans. 

Presidiet beslutar om rutiner och arbetssätt för deltagande på distans. 

 
Tillkännagivande av sammanträden 
(5 kap 13-15 §§ KL) 

§ 11 
Ordföranden ska tillkännage tid och plats för varje sammanträde med fullmäktige och 
uppgifter om de ärenden som ska behandlas. Fullmäktiges sammanträden ska tillkännages på 
kommunens anslagstavla minst en vecka före sammanträdesdagen. Varje ledamot och 
ersättare ska kallas till sammanträde minst en vecka före sammanträdesdagen. Kallelsen ska 
innehålla uppgift om tid och plats för sammanträdet och om de ärenden som ska behandlas. 
Kallelsen skickas via e-post med hänvisning till fullmäktiges digitala arbetsrum, om inte skäl 
talar däremot. I 5 kap. 14 och 15 §§ KL finns undantagsbestämmelser för brådskande ärenden. 

Annonsering om sammanträde med kommunfullmäktige ska ske i de två gratistidningar som 
ges ut i kommunen och ska omfatta information angående allmänhetens frågestund, ett urval 
av de ärenden som ska behandlas (föredragningslistan) samt information om webbsändningar 
och webbsida. 

 
Förlängning av sammanträde och fortsatt sammanträde 

§ 12 
Om fullmäktige inte hinner slutföra ett sammanträde på den utsatta sammanträdesdagen, kan 
ordförande/fullmäktige besluta att förlänga tiden för sammanträdet. 

Fullmäktige kan också besluta att avbryta sammanträdet och att hålla fortsatt sammanträde en 
senare dag för att behandla de ärenden som återstår. I ett sådant fall beslutar fullmäktige 
genast, när och var sammanträdet ska fortsätta. 
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Om fullmäktige beslutar att hålla fortsatt sammanträde, utfärdar ordföranden en kungörelse 
om det fortsatta sammanträdet på vanligt sätt. 

Om sammanträdet ska fortsätta inom en vecka, behöver inte någon kungörelse utfärdas. I ett 
sådant fall låter ordföranden dock underrätta de ledamöter och ersättare som inte är 
närvarande när sammanträdet avbryts om tiden och platsen för det fortsatta sammanträdet. 

 
Handlingar till sammanträdena 

§ 13 
Ordförande bestämmer efter samråd med vice ordförandena när fullmäktige ska behandla ett 
ärende, om inte annat följer av lag. 

Kommunstyrelsens och övriga nämnders förslag till beslut eller yttranden i de ärenden som 
tagits in i kungörelsen bör tillställas varje ledamot och ersättare före sammanträdet. 

Ordföranden bestämmer i vilken omfattning övriga handlingar i ett ärende skall tillställas 
ledamöter och ersättare före sammanträdet. 

Kallelse och övriga handlingar skickas elektroniskt. 

Handlingarna i varje ärende bör finnas tillgängliga för allmänheten i sammanträdeslokalen 
under sammanträdet. 

Interpellationer och frågor bör tillställas samtliga ledamöter och ersättare före det 
sammanträde vid vilket de avses bli ställda. 

 
Anmälan av hinder för tjänstgöring och inkallande av ersättare 
(5 kap. 17-21 §§ KL) 

§ 14 
En ledamot som är hindrad att delta i ett helt sammanträde eller i en del av sammanträdet, ska 
snarast anmäla detta till gruppledaren. Gruppledaren underrättar den ersättare som står i tur att 
tjänstgöra. 

Vad som här har sagts om ledamot gäller även ersättare som redan har kallats att tjänstgöra. 

Om ledamot utan att i förväg ha anmält förhinder uteblir från sammanträde eller hinder 
uppkommer för en ledamot att vidare delta i ett pågående sammanträde, kallar ordföranden in 
den ersättare som är närvarande vid sammanträdet och står i tur att tjänstgöra. 

Ledamot är skyldig att anmäla till sekreteraren om ledamoten avbryter sin tjänstgöring. 

Ordföranden bestämmer, när en ledamot eller en ersättare ska träda in och tjänstgöra under ett 
pågående sammanträde. Endast om det föreligger särskilda skäl får inträde ske under 
pågående handläggning av ett ärende, exempelvis om ingen ersättare har kunnat utses och 
majoriteten påverkas. 
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Placeringsordning 

§ 15 
Vid kommunfullmäktiges sammanträden intar presidiet, kommunfullmäktiges sekreterare 
särskilda platser vid presidiebordet. Ledamöter i kommunfullmäktige intar de platser som 
särskilt anvisas dem. Kommundirektören eller dennes ersättare intar en plats i lokalen. 

Media intar särskilt anvisade platser. 

Allmänheten och icke tjänstgörande ersättare ska anvisas platser väl avgränsade från ordinarie 
ledamöter och tjänstgörande ersättare. 

 
Upprop 

§ 16 
Upprop sker via ett digitalt mötessystem. 

Varje ledamot och ersättare har tilldelats en bärbar dator eller en läsplatta där användarna 
loggar in och närvaron på så sätt registreras. 

aUpprop förrättas även vid början av sammanträde som efter längre avbrott fortsätter vid 
senare tidpunkt. Upprop avslutas med klubbslag. 

Ledamot som infinner sig vid sammanträdet efter det att uppropet har avslutats, skall anmäla 
sig hos ordföranden, som tillkännager närvaron och låter ledamoten tjänstgöra. 

Ledamot och tjänstgörande ersättare får inte annat än tillfälligtvis lämna sammanträdet utan 
att anmäla detta till ordföranden. 

Upprop förrättas också i början av varje ny sammanträdesdag, vid fortsatt sammanträde och 
när ordföranden anses att det behövs. 

 
Protokollsjustering 
(5 kap. 69 § KL) 

§ 17 
Sedan upprop förrättats väljer kommunfullmäktige två ledamöter att jämte ordföranden 
justera protokollet och i förekommande fall biträda ordföranden med rösträkning. 

Om två eller flera ledamöter har fungerat som ordförande under ett sammanträde, justerar 
varje ordförande de paragrafer i protokollet som redovisar de delar av förhandlingarna som 
han eller hon har lett. 
Ordföranden bestämmer tiden och platsen för justering av protokollet från sammanträdet. 
Ordföranden kan bestämma om att justeringen sker digitalt. I det fall bestämmer ordförande 
inom vilket tidsintervall justeringen ska ske. Kommunfullmäktige får besluta att en paragraf 
i protokollet skall justeras omedelbart. 
Paragrafen ska redovisas skriftligt, innan kommunfullmäktige justerar den.  
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Föredragningsordning 
(5 kap 52 § KL) 

§ 18 
Vid sammanträde handläggs ärendena i den ordning de står på ärendelistan. 
Kommunfullmäktiges ordförande får besluta om ändring av ordningsföljden. 

Ordföranden bestämmer, när under ett sammanträde ett ärende ska behandlas som inte finns 
med i kungörelsen. 

 
Yttranderätt vid sammanträdena 
(4 kap 22, 5 kap 39-41 §§ KL) 

§ 19 

Ordförande och vice ordförande i nämnd, beredning och bolag 
Ordföranden och vice ordförande i en nämnd vars verksamhetsområde ett ärende berör får 
delta i överläggningen i ärendet. 

Ordföranden och vice ordförande i en kommunfullmäktigeberedning får delta i 
överläggningen, när kommunfullmäktige behandlar ett ärende som beredningen har handlagt. 

Ordföranden i en nämnd eller i kommunfullmäktigeberedningen eller någon annan som 
besvarar en interpellation eller en fråga får delta i den överläggning som hålls med anledning 
av svaret. 

Styrelsens ordförande i ett sådant företag som avses i 10 kap. 2-6 §§ KL (kommunala bolag, 
stiftelser och föreningar), när fullmäktige behandlar ett ärende som berör förhållandena i 
företaget. 

§ 20 

Förtroendevalda revisorer 
Kommunens revisorer får delta i överläggningen när kommunfullmäktige behandlar 
revisionsberättelsen och årsredovisningen. 

Revisorerna får också delta i överläggningen, när kommunfullmäktige behandlar ett ärende 
som berör revisorernas granskning eller revisorernas egen förvaltning. 

Revisorerna bör vid varje sammanträde ges möjlighet att lämna information om sin pågående 
verksamhet. 

§ 21 
Ordföranden låter efter samråd med vice ordförandena i den utsträckning som det behövs 
kalla ordförandena och vice ordförandena i nämnderna och kommunfullmäktigeberedningen, 
revisorerna samt anställda hos kommunen för att lämna upplysningar vid sammanträdena. 
Detsamma gäller utomstående sakkunniga. 

Bilaga 4 KF §98/2024 
Sidan 9 av 18



Bilaga 2, KF § 184/ 0 1 
Sidan 10 av 18 

10 

 

 

 

Om kommunfullmäktige inte beslutar något annat, bestämmer ordföranden efter samråd med 
vice ordförandena i vilken utsträckning de som har kallats för att lämna upplysningar på ett 
sammanträde får yttra sig under överläggningarna. 

§ 22 

Ersättare 
Ej tjänstgörande ersättare får delta i överläggningen i alla ärenden. 

§ 23 

Kommundirektör och kommunfullmäktiges sekreterare 
Kommundirektören får delta i överläggningen i alla ärenden. 

Kommunfullmäktiges sekreterare får yttra sig om lagligheten av det som förekommer vid 
sammanträdena. 

§ 24 

Frågeställare och förslagsställare 
Vid behandlingen av fråga under allmänhetens frågestund bereds frågeställaren möjlighet att 
yttra sig under frågestunden. 

Den som har väckt ett ärende genom medborgarmotion har rätt att yttra sig med anledning av 
svaret på medborgarmotionen om motionen ska behandlas av kommunfullmäktige i enlighet 
med kommunfullmäktiges beslut § 136/2017-12-12. 

 
Berednings och företagens initiativrätt 
(5 kap. 22 § 1 st. 4 och 5 p) 

§ 25 
Beredning som har tillsatts av kommunfullmäktige har rätt att väcka ärende hos 
kommunfullmäktige, om kommunfullmäktige beslutar det. 

Styrelsen i ett sådant företag som avses i 10 kap. 2-6 §§ KL (kommunala bolag, stiftelser och 
föreningar) får väcka ärenden i fullmäktige i sådana ärenden som företaget är skyldig att se till 
att fullmäktige får ta ställning till. 

 
Talarordning, talartid och ordningen vid sammanträdena 
(KL 5 kap. 43 §) 

§ 26 
Den som har rätt att delta i kommunfullmäktiges överläggningar får ordet i den ordningen 
han/hon har anmält sig och blivit uppropad. Anförande ska hållas från särskild anvisad plats. 
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§ 27 
Talartiden vid varje debattinlägg under kommunfullmäktiges sammanträden maximeras till 
fem minuter förutom replik. 

Talartiden för gruppledaren vid inledningsanförande vid behandling av budgetärenden 
maximeras till femton minuter. Talartiden för ordförande i nämnd maximeras till tio minuter. 

Den som har rätt att delta i kommunfullmäktiges överläggningar har också rätt till ett kort 
inlägg på högst två minuter för en replik med anledning av vad en talare har anfört. Inlägget 
görs omedelbart efter den talare som har ordet, då begäran om att få göra inlägget framställs. 

§ 28 
Skulle någon i sitt yttrande avlägsna sig från ämnet, får ordföranden med klubbslag fästa 
talarens uppmärksamhet på det. Om talaren inte rättar sig efter ordförandens erinran, får 
ordföranden ta från honom ordet. I övrigt får ingen avbryta en talare under hans anförande. 

Ordförande kan visa ut den som uppträder störande och som inte rättar sig efter tillsägelse. 

Uppstår oordning som ordföranden inte kan avstyra, får han upplösa sammanträdet. 

 
Yrkanden 
(5 kap. 53 § KL) 

§ 29 
När fullmäktige har förklarat överläggningen i ett ärende avslutad, går ordföranden igenom de 
yrkanden som har framställts under överläggningen och kontrollerar att de har uppfattats rätt. 

Ordföranden befäster genomgången med ett klubbslag. Därefter får inte något yrkande ändras 
eller läggas till, om inte fullmäktige beslutar medge det enhälligt. 

Den ledamot som har framställt ett yrkande ska inlämna det skriftligt. Bifalls- och 
avslagsyrkanden behöver ej inlämnas skriftligt. 

 
Propositionsordning 
(5 kap. 57 § KL) 

§ 30 
Ordföranden får vägra proposition, om han anser att ett framställt förslag eller yrkande strider 
mot lag eller annan författning. Om någon yrkar att proposition ändå skall ställas och detta 
yrkande bifalls, får ordföranden inte vidare vägra proposition. 

Ordföranden skall vägra proposition, om han anser att ett framställt förslag eller yrkande 
innebär ett nytt ärende, varvid ordförandens beslut blir gällande. Detta är inte tillämpligt i 
ärende som inte behöver beredas. 
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Deltagande i beslut 
(4 kap. 25 § 1 st KL) 

§ 31 
En ledamot som avser att avstå från att delta i ett beslut, ska anmäla detta till ordföranden, 
innan beslutet fattas. 

En ledamot som inte har gjort en sådan anmälan anses ha deltagit i beslutet, om 
kommunfullmäktige fattar det med acklamation. 

 
Omröstning 
(4 kap. 25 § 2 st., 5 kap. 54-56, 58 §§ KL) 

§ 32 
Omröstningarna genomförs genom att ledamöterna avger sina röster med ett voteringssystem. 
Om voteringssystemet inte kan användas vid omröstning avges rösterna efter upprop. Upprop 
sker enligt uppropslistan. Ordföranden uppropas och avger sin röst sist. 

Sedan omröstningen har avslutats, befäster ordföranden detta med ett klubbslag. Därefter får 
inte någon ledamot avge sin röst. Inte heller får någon ledamot ändra eller återta en avgiven 
röst efter klubbslaget. 

Om oenighet uppstår om resultatet av en öppen omröstning, ska en ny omröstning genomföras 
omedelbart. 

Före varje omröstning skall ordföranden anmoda justeringsmännen att anteckna de avgivna 
rösterna. 

 
Valsedlar 

§ 33 
Vid val som inte är proportionellt, skall valsedel för att bli giltig: 

1. vara enkel, sluten, omärkt och fri från all tvetydighet i fråga om namn, 
2. uppta lika många valbara namn som valet avser. 

 
Personer med samma efternamn skiljs åt genom sina förnamn eller dessas begynnelsebokstäver. 
Om det är ovisst vem som åsyftas med något namn på valsedel, skall valsedel kasseras. 

Om valsedel vid proportionellt val gäller särskilda bestämmelser. 
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Allmänhetens frågestund 

§ 34 
Allmänheten har rätt att ställa frågor till någon av kommunfullmäktiges ledamöter, 
ordföranden och vice ordförande i kommunstyrelsen, nämnder, bolag och stiftelse samt till 
kommunens revisorer och chefstjänstemän. 

Allmänhetens frågestund hålls efter upprop när sammanträdet öppnats under högst 45 min. 

Frågor inlämnas till kommunfullmäktiges sekretariat, senast 6 dagar innan sammanträdet. 

Frågorna får inte gälla myndighetsutövning mot enskild. 

Frågan ska vara kortfattad och bör helst nedtecknas på särskilt underlag som finns att tillgå på 
kommunens hemsida och på kommunkontoret. 

Ordföranden avgör efter samråd med vice ordförandena om en fråga får ställas, i vilken 
ordning de ska behandlas och vem som har att besvara frågan om det inte framgår av frågan. 

Ordföranden läser upp frågan vid kommunfullmäktiges sammanträde. 

Frågeställaren år, men behöver inte, vara närvarande vid det sammanträde där frågan ställs och 
besvaras. Frågeställaren bereds möjlighet att yttra sig under frågestunden. 

 
Svaret ska vara kortfattat. 

Debattinlägg av fullmäktiges ledamöter får ej förekomma under frågestunden. 

 
Information 

§ 35 
Information till kommunfullmäktige kan lämnas från kommunalråden, nämnder, styrelser, 
förvaltningar, fullmäktigeberedningar och kommunala bolag samt de förtroendevalda 
revisorerna vid inledningen av sammanträdet. 

 
Allmänpolitisk debatt 

§ 36 
Allmänpolitisk debatt hålls vid fullmäktiges första sammanträde efter sommaruppehållet. Om 
antalet eller typen av ärenden gör att sammanträdet kan väntas bli långt hålls den 
allmänpolitiska debatten istället vid fullmäktiges första sammanträde efter juluppehållet. 
Debatten är den sista punkten på ärendelistan. 

Vid debatten får varje parti göra ett inlägg på vilket ledamöter kan begära en replik och den 
som gjort inlägget kan begära ett genmäle på repliken. Ordningen för partiernas inlägg lottas 
av presidiet inför sammanträdet. 
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Motion 
(5 kap. 22 § p 2, 35 § KL) 

§ 37 
Motion ska vara skriftlig och egenhändigt undertecknad av en eller flera ledamöter i 
kommunfullmäktige. Frågor av olika beskaffenhet får inte behandlas i samma motion. 

Vid överlämnande av motion bereds motionären att vid kommunfullmäktiges sammanträde 
lämna en kort presentation av motionen. 

När motionen besvaras är talarordningen (förutom vad som i övrigt bestämts om talartid och 
talarordning): 

a. Den som väckt en motion redogör för sin motion. 
b. Den som besvarar motionen redogör för svaret. 
c. Repliker och fortsatt överläggning i ärendet enligt vad som är bestämt om 

talartid och talarordning. 

 
Ersättare får väcka motion endast vid sammanträde då han/hon tjänstgör som ledamot. 

Kommunstyrelsen ska årligen vid kommunfullmäktiges andra sammanträde under våren och 
det andra sammanträdet under hösten redovisa de motioner, som ännu inte är färdigberedda. 

 
Medborgarmotion 

§ 38 
Den som är folkbokförd i kommunen kan skapa eller stödja en medborgarmotion om något i 
Östhammars kommun i kommunens e-tjänst medborgarmotion. När en medborgarmotion 
skapas är det viktigt att förslagsställaren skriver ett förslag som andra kan ta ställning till och 
stödja om de vill. 

Medborgarmotionen granskas innan den publiceras på webbsidan för att se att den följer de 
regler som gäller för medborgarmotioner. Andra kan skriva under en motion först efter att den 
publicerats. 

Om minst 1 % av kommunens folkbokförda invånare skriver under medborgarmotionen 
kommer den att överlämnas till kommunstyrelsen som beslutar hur motionen ska hanteras. 

För medborgarmotion gäller: 

− Medborgarmotionen ska vara skriftlig och ha uppgift om förslagsställarens namn, 
adress och telefonnummer. 

− Medborgarmotionen ska handla om sådant som fullmäktige eller någon av nämnderna 
har befogenhet att besluta om. Om ärendet handlar om ett klagomål eller ett förslag till 
ändring i kommunens verksamhet vänder man sig till Östhammar Direkt. 

− Namn på personer som inte kan antas ha gett sitt medgivande till publicering får inte 
publiceras. 
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− Om medborgarmotionen inte överensstämmer med kommunens riktlinjer och regler 
kan kommunen välja att inte publicera den eller ta bort den, om den redan publicerats. 
Kommunen förbehåller sig rätten att ta bort motioner utan att meddela avsändaren. 

− Medborgarmotionen får inte handla om myndighetsutövning mot en enskild person 
eller ha odemokratisk eller rasistisk innebörd 

− Möjligheten att stödja en medborgarmotion ges under max sex månader. 
− Varje medborgarmotion får bara handla om ett ämne. 
− När medborgarmotionen har utretts och beslut ska fattas kommer förslagsställaren att 

bjudas in till fullmäktige eller till den nämnd som tagit hand om ärendet. 
− Falska underskrifter på en medborgarmotion kan leda till att kommunen tar bort 

namninsamlingen. 
− Förslagsställaren ges möjlighet att själv presentera sin medborgarmotion när den 

behandlas av fullmäktige. 
− Om medborgarmotionen inte genererat namnunderskrifter från 1 % av kommunens 

folkbokförda eller fler under en sexmånaders period så avslutas namninsamlingen. 
Detta noteras på webben, informeras om vid kommunfullmäktige vid två tillfällen per 
år förslagsvis februari och oktober och förslagsställaren informeras mail- eller 
brevledes. 

 

 
Interpellation 
(5 kap. 59-63 §§ KL) 

§ 39 
Vill ledamot eller tjänstgörande ersättare framställa interpellation gäller följande utöver vad 
som stadgas i kommunallagen. 

1. Interpellationen ska vara skriftlig och egenhändigt undertecknad av en ledamot. 

 
2. Interpellation ska lämnas till kommunfullmäktiges sekretariat, senast arbetsdagen före 

sammanträdesdagen då den är avsedd att framställas. Både en signerad version och en 
digital version som texten kan kopieras från ska lämnas in. 

 
3. Interpellation som inlämnats mindre än 10 dagar före sammanträdet besvaras vid 

sammanträdet närmast efter det då interpellationen ställs. 

 
4. Interpellationer som inlämnas senast 10 dagar innan sammanträdesdagen bör besvaras 

på det sammanträde som den läggs fram. 

 
5. Ett svar på en interpellation ska vara skriftligt. Interpellanten bör ges tillfälle att senast 

dagen före det sammanträde, då interpellationen ska besvaras, ta del av svaret i 
skriftlig form. Svaret ska lämnas i en digital version som texten kan kopieras från. 

 
6. Uppgift om att interpellationssvar kommer att lämnas vid visst sammanträde bör intas 

Bilaga 4 KF §98/2024 
Sidan 15 av 18



Bilaga 2, KF § 184/ 0 1 
Sidan 16 av 18 

16 

 

 

i tillkännagivandet om sammanträdet. 
 

7. Kommunstyrelsens ordförande får överlämna interpellation som framställts till honom 
till annan ledamot av styrelsen som på grund av sitt uppdrag har särskilda 
förutsättningar att besvara interpellationen eller till ledamot i styrelsen för aktiebolag, 
ekonomisk förening eller stiftelse som har utsetts av kommunfullmäktige. 
Överlämnandet förutsätter att ledamoten har förklarat sig beredd att besvara 
interpellationen. 

 
8. Ersättare får framställa interpellation endast vid sammanträde då han tjänstgör som 

ledamot. Vidare förutsätts att interpellationen genom ersättarens försorg då är 
tillgänglig för kommunfullmäktiges ledamöter. Ersättare får delta i debatt när 
interpellationen besvaras oberoende av om ersättaren tjänstgör vid sammanträdet eller 
ej. 

 
9. Talarordningen vid interpellationsdebatt är (förutom vad som i övrigt bestämts om 

talartid och talarordning): 
 

a. Den som ställt en interpellation redogör för sin interpellation. 
b. Den som besvarar interpellationen redogör för svaret. 
c. Repliker och fortsatt överläggning i ärendet enligt vad som är bestämt om 

talartid och talarordning. 
d. Interpellanten ges möjlighet att avsluta debatten genom att ordförande frågar 

om interpellanten har något att tillägga när debatten i övrigt är avslutad. 
 

 
Fråga 
(5 kap. 64 § KL) 

§ 40 
Vill ledamot eller tjänstgörande ersättare framställa frågor, gäller följande utöver vad som 
stadgas i kommunallagen. 

1. Frågan ska vara skriftlig och egenhändigt undertecknad av en ledamot. 

 
2. Fråga ska lämnas till kommunfullmäktiges sekretariat, senast arbetsdagen före 

sammanträdesdagen då den är avsedd att framställas. Både en signerad version och en 
digital version som texten kan kopieras från ska lämnas in. 

 
3. Frågan ska kunna besvaras utan större beredning. 

 
4. Den tillfrågade ska närvara vid sammanträdet. 

 
5. Frågan bör besvaras vid det sammanträde vid vilket den har ställts. 
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6. I debatt med anledning av frågan får endast den som framställt frågan och den 
tillfrågade delta. 

 

 
Ordförandens remissrätt 

§ 41 
Motion eller annat ärende, som ska prövas av kommunfullmäktige och inkommer mellan två 
kommunfullmäktigesammanträden, får ordföranden eller på dennes uppdrag 
kommundirektören remittera till kommunstyrelsen för beredning. 

Om ärendet inte har överlämnats till kommunfullmäktiges prövning vid nästa sammanträde, 
ska ordföranden då göra anmälan om remissen. 

Kommunfullmäktige beslutar om remiss för beredning av motion eller annat ärende som inte 
har remitterats med stöd av bestämmelserna i första stycket. 

 
Valberedning 

§ 42 
Vid första sammanträdet efter det att val av kommunfullmäktige har ägt rum väljer 
kommunfullmäktige för löpande mandatperiod en valberedning bestående av minst en 
ledamot och en ersättare från varje parti representerat i kommunfullmäktige. 

Kommunfullmäktige väljer samtidigt och för samma tid bland valberedningens ledamöter en 
ordförande och en vice ordförande. 

Valberedningen ska upprätta förslag till alla val som förekommer hos kommunfullmäktige 
utom val av kommunfullmäktiges presidium och valberedning. 

I fråga om förfarandet vid fattande av beslut, förande av protokoll mm gäller för 
valberedningen vad den själv bestämmer. 

Kommunfullmäktige kan dock besluta att förrätta val utan föregående beredning. 

 
Reservation 
(4 kap. 27 § KL) 

§ 43 
En ledamot som reserverar sig mot ett beslut bör vid reservationen ange om reservationen är 
muntlig eller skriftlig. 

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera reservationen, 
ska ledamoten göra det skriftligt. Motiveringen ska lämnas till sekreteraren senast två dagar 
före den tidpunkt som har fastställts för justeringen av protokollet. 
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Expediering mm 

§ 44 
Utdrag ur protokollet ska tillställas de nämnder, andra organ och personer som berörs av 
besluten i protokollet. 

Kommunstyrelsen och kommunens revisorer ska dock alltid tillställas hela protokollet. 

Ordföranden undertecknar och sekreteraren kontrasignerar kommunfullmäktiges skrivelser 
och de andra handlingar som upprättas i kommunfullmäktiges namn, om inte 
kommunfullmäktige beslutar annat. 

Tillkännagivande av justering av fullmäktiges protokoll ska göras i enlighet med vad som 
föreskrivs i 8 kap. 12 § KL. Härutöver ska hela protokollet publiceras via kommunens 
anslagstavla i den utsträckning hinder ej möter på grund av lag eller annan författning. 

§ 45 
Beslut som innebär att fullmäktige ger ett uppdrag eller beslutar om en åtgärd som ska 
verkställas ska alltid förses med ett datum då beslutet ska vara verkställt samt ska alltid förses 
med ett datum då fullmäktige ska ha fått återrapport om uppdragets genomförande eller 
åtgärdens verkställighet. Om återrapport ska ske inom ramen för årsredovisning eller annan 
återkommande uppföljning ska det anges, annars ska återrapporten utgöra ett eget ärende. Om 
uppdraget eller åtgärden inte kunnat verkställas ska en lägesrapport lämnas vid samma 
tidpunkt och vid behov även omfatta förslag på ändringar i beslutet för att möjliggöra att det 
verkställs. 

 
Sekreterare 

§ 46 
Som sekreterare hos kommunfullmäktige och valberedningen tjänstgör kommunsekreteraren, 
om inget annat påkallas av omständigheterna. Ersättare för sekreteraren utses av 
kommundirektören. 

 
 
 

 
Denna arbetsordning träder i kraft 27 juni 2024. 
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Verksamhetens uppföljning 

Nationella nyckeltal och verksamhetens nyckeltal 

Agenda 2030 är FN:s 17 globala mål för hållbar utveckling som syftar till att utrota fattigdom, 
förverkliga de mänskliga rättigheterna för alla, uppnå jämställdhet och säkerställa ett varaktigt 
skydd för vårt klimat och vår miljö till år 2030. Det är den mest ambitiösa överenskommelsen 
för hållbar utveckling som världens ledare någonsin har antagit. 
IT-centrums målarbete utgår dels ifrån Agenda 2030, dels ifrån särskilda 
verksamhetsspecifika mål. 

Kommun och inflytande 

16.2 Kommunens verksamheter ska vara effektiva, transparanta och rättssäkra. 

 
IT-centrums IT-stab har ett tydligt fokus på att utveckla verksamheten för att skapa en 
effektivare, mer transparant och rättssäker IT-leverans och systemlivscykelhantering. 
IT-centrum, i samverkan med medlemskommunernas digitaliseringsstrateger samt gemensam 
service, arbetar för en mer adekvat systemlivscykelhantering och förändringshantering. (IT-
nämnd) 

17.1 Kommunens samverkan och partnerskap med andra kommuner, Region Uppsala, företag 
och civilsamhälle ska öka. 

 
Arbetet som påbörjades under 2021 är nu inne i sin andra fas och IT-centrum har påbörjat 
arbetet med så kallad samsourcing, det vill säga hemtagning av outsourcad drift och support 
från tredjepartsleverantör. Detta är ett komplext arbete med många involverade parter. Arbetet 
bedöms att vara klart under 2025. 
 
Möjligheter till närmare samarbete med kommuner utanför medlemskommunerna samt 
Region Uppsala finns inom områden som utbildning och hälsa, vård och omsorg. (IT-nämnd) 

Barnomsorg och utbildning 

4.2 Alla barn ska erbjudas en likvärdig grundskola av god kvalitet som leder till relevanta och 
ändamålsenliga kunskaper. 

 
IT-centrum tillhandahåller enhetlig IT-utrustning och support till samtliga 
medlemskommuners skolverksamheter samt arbetar för samverkan för enhetlig digitalisering 
via dedikerat förvaltningsstöd inom IT-centrum. 
 

Tierps kommun
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Förmågeanalys och -planering gällande digitalisering inom utbildning skulle kunna bidra till 
ett mer adekvat och sammanhållet administrativt verksamhetsstöd. Arbetet med att möjliggöra 
AI inom skolsystemet undersöks tillsammans med medlemskommunernas 
utbildningsverksamheter. 
 
IT-centrum, i samarbete med medlemskommunerna, analyserar och utvecklar 
skolutrullningsprocessen. 
(IT-nämnd) 

Bo, trafik och miljö 

7.2 Minska kommunens energiförbrukning, bland annat genom energieffektivisering. 

 

IT-centrum, i enlighet med marknaden i övrigt, arbetar aktivt med så kallad virtualisering av 
IT-miljön, det vill säga flertalet programvara driftsätts på samma enskilda maskinvara, vilket 
möjliggör ökad energieffektivisering. 

Arbete med att utveckla upphandlingsunderlag för att tydligare ställa särskilda krav kring 
energiförbrukning såväl internt inom medlemskommunerna som externt vid utveckling av den 
teknik och de tjänster som IT-centrum nyttjar har påbörjats. 

(IT-nämnd) 

9.2 Genom upphandling styra mot renare och smartare teknik. 

 
IT-centrum har, genom strategiskt inköpsarbete, övergått till så kallade funktionsupphandling 
samt att kravställa leverantörer utifrån relevanta ISO-standarder. 
(IT-nämnd) 

12.1 Minska mängden avfall genom åtgärder för att förebygga, minska, återanvända och 
återvinna avfall. 

 
IT-centrum har ramavtal för återtag av all IT-utrustning. (IT-nämnd) 

13.1 Senast år 2045 ska kommunen inte ha några nettoutsläpp av växthusgaser. 

 
IT-centrum, genom sitt strategiska inköpsarbete, arbetar med att skapa förutsättningar för 
hållbar IT inom medlemskommunerna. Avsikten är att minimera miljöpåverkan utmed hela 
den tekniska livscykeln från utveckling, produktion, förvaltning till avveckling. (IT-nämnd) 
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Kommunen som arbetsgivare 

3.9 Minskad sjukfrånvaro i kommunens verksamhet. 

 
Strukturerat arbetsmiljöarbete med stöd av tredjepart har medfört såväl en sundare arbetsplats 
som en starkare kultur. Sjukfrånvaro 2023 var 2,43 % och sjukfrånvaron bedöms inte vara 
relaterad till arbetsplatsen. Arbetet bedöms fortgå under 2024. (IT-nämnd) 

Särskilda uppdrag verksamheterna 

Kommun och inflytande 

Status Särskilda uppdrag 

 6.1.c Digitaliseringstakten inom kommunens verksamheter ska öka för att uppnå bättre service 
gentemot medborgare, verksamhetseffektivisering samt ge möjligheter för nya servicelösningar. 

Kommentar 
IT-centrum arbetar aktivt tillsammans med medlemskommunernas digitaliseringsstrategiska grupp och 
digitaliseringsrådet för att finna samarbetsformer och processer för att säkerställa en effektiv digitalisering för 
såväl medborgare, medarbetare som näringslivet. 

 

 

Bo, trafik och miljö 

Status Särskilda uppdrag 

 6.3.c Källsortering av avfall ska införas i kommunens samtliga verksamheter under 2022. 

Kommentar 
IT-centrum ska arbeta aktivt med strukturerat återtag av maskinvara och har därmed initierat en upphandling 
för återtag. Tjänsten ska vara på plats under 2023. 

Kommunen som arbetsgivare 

Status Särskilda uppdrag 

 6.7.d Alla verksamheter ska verka för att möjliggöra för fler deltidsbrandmän (RIB) bland 
kommunens medarbetare. 

Kommentar 
IT-centrum har medarbetare som arbetat som deltidsbrandman, numera deltid som brandman och deltid inom 
IT-centrum, och som engagerar sig inom brandförsvaret på annat sätt. . 

 

Tierps kommun
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Verksamhetens rapporter 
Verksamhetens resultatrapport 

(tkr) Årsutfall 
2023 

Årsbudget 
2023 

Årsavvikel
se 2023 

Årsprogn
os 2023 

Prognosa
vvikelse 

Årsutfall 
2022 

Taxor & avgifter 0 0 0 0 0 0 

Övriga intäkter 82 491 82 549 -58 82 549 -58 74 156 

Summa intäkter 82 491 82 549 -58 82 549 -58 74 156 

Personalkostnader -33 005 -34 671 1 666 -34 207 1 202 -27 569

Material -1 007 -866 -141 -885 -122 -722

Tjänster -45 615 -41 927 -3 688 -43 371 -2 244 -43 047

Övriga kostnader -132 -1 014 882 -1 015 883 -675

Kapitalkostnader -101 -71 -31 -104 3 -101

Avskrivningar -2 553 -4 000 1 448 -2 934 381 -2 009

Summa kostnader -82 413 -82 549 136 -82 516 103 -74 123

Verksamhetens 
nettokostnader 

78 0 78 33 45 33 

Finansiella intäkter 

Finansiella kostnader -78 0 -78 -33 -45 -33

Resultat efter 
finansiella poster 

0 0 0 0 0 0 

Extraordinära poster 0 0 0 0 0 0 

Årets resultat 0 0 0 0 0 0 

Verksamheternas investeringsrapport 

Enhet Årsutfall 
2023 

Årsbudget 
2023 

Årsavvikel
se 2023 

Årsprogn
os 2023 

Prognosa
vvikelse 

Årsutfall 
2022 

Administration 0 -500 500 -500 500 0 

Drift -3 022 -2 000 -1 022 -2 000 -1 022 0 

Nät 0 -1 000 1 000 -1 000 1 000 -1 095

Summa verksamheten -3 022 -3 500 478 -3 500 478 -1 095

Analys och kommentar till utfall januari-december 2023 

IT-centrum har en positiv avvikelse mot budget med 58 tkr. 
Tillsammans med intäkter som inte var beräknade, lönebidrag 192 tkr och försäljning av en 
bil 75 tkr, får medlemskommunerna tillbaka 325 tkr. 
Fördelning enligt följande: Heby 58 tkr, Knivsta 74 tkr, Tierp 84 tkr, Älvkarleby 29 tkr, 
Östhammar 80 tkr. 
Personalkostnader har en positiv avvikelse mot budget beroende på vakanser som uppstått i 
glappet mellan avslutade anställningar och nya rekryteringar. 
Övriga kostnader har en positiv avvikelse främst på grund av att utbildning av personal inte 
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har genomförts som beräknat i budget. 
Tjänster har en negativ avvikelse då konsulter har använts för att täcka upp avvikelserna 
gällande egen personal. 
Investeringsbudgeten har använts till brandväggar och servrar. De största investeringarna 
gjordes i slutet av år 2023 och kostnaderna för avskrivningar får därför en positiv avvikelse 
mot budget. 

Utfall hela 2023 jämfört med prognosen i delårsrapporten 

Totalt sett är årsutfallet i enlighet med prognos, en positiv avvikelse på 58 tkr. 
Största skillnaden ligger i bedömningen av personal och konsultkostnader vilket förklaras 
under rubriken Analys och kommentar till utfall januari-december 2023, ovan. 

Viktiga förhållanden för resultat och ekonomisk ställning 

Organisationsutveckling, personalomsättning samt förändrad kompetensförsörjningsplan har 
lett till behov av att förstärka verksamheten med externa specialister inom IT- och 
nätverksarkitektur samt IT-säkerhet. 

Förväntad utveckling 

Samhällets digitala transformation och det förändrade geopolitiska läget innebär en 
förflyttning av kostnader inom kärn- och stödverksamheter med målet att realisera 
ekonomiska, omfördelnings-, samhälls- och kvalitetsnyttor. Ett större fokus på informations- 
och IT-säkerhet, intelligent automation och artificiell intelligens (AI) kommer att radikalt 
förändrad vårt sätt att arbete och hur våra kostnader fördelas inom IT-nämndens 
medlemskommuners verksamheter och IT-centrum. 
IT-centrum kommer att behöva investera i ny teknik för att kunna möta såväl verksamheternas 
som samhällets behov och krav. Förändringar i IT-centrums IT-leverans kommer att ske 
succesivt över tid för att möta framtiden på bästa sätt. Detta innefattar hur IT-centrum 
organiseras, vilka tjänster som tillhandahålls och på vilket sätt, vilken teknik som erbjuds 
medlemskommunerna och hur IT styrs. En synnerligen viktig faktor för att kunna leverera 
välfungerande och säker IT är kompetensförsörjningen av IT-centrum.
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Överförmyndarnämndens 
sammanställda analys inför 
årsredovisningen 

Viktiga händelser under året 
Digitala välfärdstjänster 

Sen några år tillbaka finns en digital färdplan för överförmyndarnämndens 

verksamhetsutveckling. Syftet med den digitala färdplanen är att säkerställa en 
långsiktig planering för att nämndens tillsynsarbete fortsatt genomförs på ett 

rättssäkert och effektivt sätt. Den digitala färdplanen är en strategisk planering av 

samordningsbehov, omvärldsbevakning och nyttjande av resurser på ett 

strukturerat sätt. 

Vid en genomgång av den digitala färdplanen i början av 2023 visade det sig att 

förvaltningen redan påbörjat aktiviteter som var planerade för 2023 och 2024. Det 
blev tydligt att vissa justeringar behövde göras då arbetet med digitalisering gått 

snabbare än förväntat. Under 2023 har förvaltningen därför anordnat en workshop 
för att ta fram nya mål och aktiviteter. Förvaltningen har också arbetat strategiskt 

för att följa de planerade aktiviteter som redan fanns i den digitala färdplanen. 

De aktiviteter som genomförts enligt plan är att revidera förvaltningens 

informationshanteringsplan i syfte att sluta underteckna beslut som inte behöver 

det. Det har genomförts fler insatser för att lansera och nå ut med den e-tjänst för 
redovisning som började användas under 2023. Med framförallt har förvaltningen 

påbörjat arbetet med robotisering av processer. Förvaltningen har i vissa processer 
kunnat påverka vilka åtgärder som ska prioriteras och i andra fall har det varit 

beroende av externa faktorer såsom utveckling hos en leverantör.  

 

Ny strategi för rekrytering av ställföreträdare 

I januari 2023 lyftes ett initiativärende till överförmyndarnämnden angående 

behovet av att rekrytera fler ställföreträdare. Nämnden beslutade i februari 2023 
att ge förvaltningen i uppdrag att utreda förslagen i initiativärendet. Förvaltningen 
fick i uppdrag att se över den rekryteringsmodell som användes och dess utfall, att 
kontakta andra förvaltningar för att kartlägga goda exempel när det gäller 

rekryteringar och att ta fram en kostnadskalkyl på webbaserad 

Överförmyndarnämnden Datum:  

Rapport 2024-02-12  

  
Ansvarig:   

Susanna Sandström  
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tingsrätterna till överförmyndarna. Det finns också förslag på införandet av en ny 
myndighet som ska arbeta med framtagande av föreskrifter, vägledning, 
utbildningsmaterial, statistik och att tillhandahålla ett nationellt ställföreträdaregister.  

Den gemensamma överförmyndarnämnden i Uppsala län var remissinstans och 
lämnade ett huvudsakligen positivt remissvar då många föreslagna ändringar redan är 

i linje med den verksamhet nämnden bedriver eller vill kunna bedriva. 

Lagförslaget har dock inte genomförts enligt plan och det är i nuläget oklart när och om 
det kommer bli aktuellt. 
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Fokusmål 1: Uppsala ska säkra en stark ekonomi 
och värna välfärden 

Uppsala går in i en svår tid och många invånare och verksamheter får det tuffare ekonomiskt 

på grund av omvärldsläget. Uppsala kommunkoncern har en välskött ekonomi och ska 

fortsätta att utveckla en effektiv förvaltning för att klara kommunens välfärdsuppdrag. 

Hållbar ekonomisk utveckling är en av förutsättningarna för en stark välfärd och behövs för 

att säkra människors försörjning och sociala trygghet. En hållbar ekonomi innebär att 

kostnaderna inte överstiger intäkterna och att kostnaderna inte överförs på kommande 

generationer. Kommunens resurser ska fördelas jämställt. Ansvarsfull resursanvändning 

innebär bland annat att kontinuerligt ta tillvara möjligheterna till både effektiviseringar och 

omprioriteringar. Ekonomisk hållbarhet förutsätter också ett framtidsperspektiv som skapar 

utrymme för kvalitetsförbättringar och nödvändiga investeringar idag som skapar nytta över 

lång tid framåt. 

Uppsala kommun ska ge de som bor, verkar och besöker Uppsala välfärdstjänster och 

service av god kvalitet. Barn och elever ska ges förutsättningar att minst nå kunskapskraven 

och nå gymnasieexamen. För att lyckas ges elever förutsättningar att tillgodogöra sig 

utbildning genom att deras utveckling och lärande stimuleras i en trygg miljö under hela 

utbildningskedjan, från förskola till gymnasium. Varje barn ges rätt stöd och stimulans i sitt 

lärande. Oavsett ålder ges förutsättningar för ett livslångt lärande, ständig utveckling, god 

livskvalitet, minskade kunskapsklyftor och goda utbildningsresultat. 

Stöd, vård och omsorg ska ha god kvalitet och utformas utifrån individens behov och 

förutsättningar. Det ska finnas valfrihet för äldre och kvaliteten alltid ska värnas. Kvaliteten 

inom äldreomsorgen ska stå i fokus, både i egen och i upphandlad verksamhet. Uppsala ska 

vara en äldrevänlig kommun där äldreomsorgen känns trygg för Uppsalas äldre och deras 

anhöriga. 

Kommunen kännetecknas av god service, tillgänglighet och effektivitet i alla kontakter med 

invånare, företag, organisationer och besökare. Verksamhetens kvalitet utvecklas 

kontinuerligt utifrån nyskapande, innovationer, omvärldsbevakning och ständiga 

förbättringar. Uppsalas invånare, brukare och medarbetare har erfarenheter och förslag om 

kommunens utveckling och är en resurs som ska tas till vara. 

Att vara en attraktiv arbetsgivare som erbjuder en hållbar arbetsmiljö och goda 

utvecklingsmöjligheter är grundförutsättningar för att engagera, motivera och utveckla 

medarbetare. Det kräver ett strukturerat och systematiskt arbete med kompetensplanering. 

Kommunen behöver bli bättre på att ta hand om den kompetens som redan finns i 

verksamheten och säkerställa en stabil grundbemanning. För att kunna erbjuda service av 
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god kvalitet behövs fler som arbetar heltid, lägre sjuktal, fler som får förutsättningar att 

förlänga arbetslivet och en träffsäker nyrekrytering. 

Bedömning 

Helt uppfyllt 

 

UPPDRAG 

1.1 1: Frigöra tid och resurser till kommunens 
kärnverksamheter genom att effektivisera administrationen 
och minska den administrativa belastningen.  

För att klara av välfärdsuppdraget behöver alla nämnder och bolagsstyrelser säkerställa en 

resurseffektiv verksamhet. Kommunkoncernens styrning och ledning ska bygga på tillit utan 

detaljstyrning. Kommunstyrelsen styr, leder och samordnar arbetet med kommunens 

verksamhet och ekonomi. Genom en samordnad organisation tillhandahåller 

kommunledningskontoret verksamhetsnära stöd till nämnderna och bolagen inom bland 

annat ekonomi, HR, kommunikation, IT och fastighet. De kommungemensamma 

kostnaderna för dessa processer fördelas inom kommunkoncernen. Genom att effektivisera 

stödprocesserna såväl inom respektive förvaltning och bolag som inom de gemensamma 

stödfunktionerna ska resurser frigöras till kommunens kärnverksamheter. 

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Färdig 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

1. Beskriv vad ni har gjort och ert pågående arbete (inte det ni planerar att göra framöver). 

Inkludera vad ni har gjort och ert pågående arbete med era resultatförstärkande åtgärder. 

Vi har flera digitaliserings-, och effektiviseringsprojekt igång. Det är bland annat arbete med 

en robot som ska hämta formulärsvar och ladda upp i vårt verksamhetssystem. Vi har också 

påbörjat ett samarbete med övriga sociala förvaltningar i kommunen för att kunna skicka 

handlingar digitalt oss emellan via Säkra meddelanden. Vi har även köpt in en program som 

fungerar som en digital portal där den som är god man kan logga in och anmäla intresse för 

olika uppdrag. I samarbete med denna leverantör utvecklar vi även ett digitalt kunskapstest 

under 2024. Detta för att säkerställa en enklare och mer säker process. 

2. Har åtgärden/-rna gett förväntat resultat/förväntad effekt? 

Effekterna förväntas bli en stor besparing av tid och arbete och förkorta förvaltningens 

handläggningstider. 
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3. Beskriv hur ni mäter effekterna. 

Vi arbetar med att kartlägga processerna både före och efter genomförda insatser för att 

kunna mäta vilken tidsbesparing det blir. 

Vi är slutskedet av arbetet med roboten för formulärsvar, liksom arbetet med en digital 

kommunikation internt i kommunen. Att utveckla ett digitalt kunskapstest är ett projekt för 

2024 och har tillkommit under hösten 2023. 

ÅTGÄRDER 

1.1.1 Effektivisera processer och manuell hantering genom digitalisering och 
robotisering 

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Färdig 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Vi har flera digitaliserings-, och effektiviseringsprojekt igång. Det är bland annat arbete med 

en robot som ska hämta formulärsvar och ladda upp i vårt verksamhetssystem. Vi har också 

påbörjat ett samarbete med övriga sociala förvaltningar i kommunen för att kunna skicka 

handlingar digitalt oss emellan via Säkra meddelanden. Vi har även köpt in en program som 

fungerar som en digital portal där den som är god man kan logga in och anmäla intresse för 

olika uppdrag. I samarbete med denna leverantör utvecklar vi även ett digitalt kunskapstest 

under 2024. Detta för att säkerställa en enklare och mer säker process. 

UPPDRAG 

1.2 3: Utveckla digitala välfärdstjänster för ökad samhällsnytta 
och ett mer effektivt resursutnyttjande 

Den digitala teknikens roll för kommunens ekonomi och samhällets välstånd har vuxit 

snabbt under de senaste årtiondena. För att möta krav och förväntningar behöver 

kommunen öka takten i digitaliseringen för att kunna erbjuda en enklare vardag för 

invånare, en öppnare förvaltning som stöder innovation och delaktighet samt högre kvalitet 

och effektivitet i verksamheten. Behovet av nya digitala verktyg så som e-tjänster, artificiell 

intelligens (AI) och digitala lärplattformar är stort och med stöd av datadrivet 

beslutsfattande ska kommunen fatta mer välavvägda beslut. Kommunens verksamheter 

behöver synliggöra de digitala tjänsterna och säkerställa digital inkludering så att de som 

inte kan eller vill använda digitala lösningar och tjänster inte lämnas utanför. Digitala 

lösningar behöver alltid prövas mot ökade risker för dataintrång, cyberangrepp och 

informationsläckage. 

Bilaga 6 KF §101 2024 
Sidan 14 av 42



 

 

Sida 6 av 33 

 

 

 

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Färdig 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Under början av 2023 lanserades en ny e-tjänst för digital redovisning. Vi har erbjudit 

utbildning i e-tjänsten i syfte att ge större genomslag hos användarna vilket kommer 

genomföras under året. Beräknat slutår 2023. 

Vi har också påbörjat arbetet med en upphandling av nytt verksamhetssystem och kommer 

kravställa större användarvänlighet för våra användare och fler e-tjänster. Upphandling blir 

klar först under 2024. 

ÅTGÄRDER 

1.2.1 Arbeta i enlighet med en digital färdplan 

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Färdig 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Vid uppföljningen av den digitala färdplanen i början av 2023 blev det tydligt att 

förvaltningen arbetar med den digitala utvecklingen i snabbare takt än planerat och det 

behövs därför tas nya långsiktiga mål för digitalisering. Vi har därför anordnat en workshop 

för att ta fram nya aktiviteter till den digitala färdplanen. Vi arbetar för en helt digital process 

från att handlingar inkommer, under handläggning till arkivering. 

ÅTGÄRDER 

1.2.2 Tillhandahålla utbildning i digital redovisning 

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Färdig 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Vi har anordnat två digitala utbildningstillfällen under november 2023. Utbildningen 

spelades in och kommer läggas upp på Uppsala kommuns hemsida efter redigering. 

Platserna till utbildningarna bokades upp snabbt och det finns därför planer på att hålla fler 

tillfällen under hösten 2024. Idag är det svårt för förmyndare att använda e-tjänsten 

eftersom det inte går att signera av två personer. När denna funktionalitet finns planeras 
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utbildning även för förmyndare. I övrigt har ett utskick gjorts till alla ställföreträdare både 

digitalt och på ett vykort med uppmaning att nyttja e-tjänsten. 

UPPDRAG 

1.3 4: Stärka kompetensförsörjningen och säkerställa ett 
hållbart arbetsliv och hälsofrämjande arbetssätt inom 
kommunkoncernen 

Kommunen ska ha en robust grundbemanning med kompetenta medarbetare och en 

hälsofrämjande arbetsmiljö. Behovet av korta visstidsanställningar och inhyrd personal ska 

minska under planperioden. Det ska uppnås genom ett systematiskt 

kompetensförsörjningsarbete med särskilt fokus på kompetensutveckling och kontinuerligt 

lärande och genom en god arbetsmiljö med hälsofrämjande arbetssätt. Anställningsformen 

ska i undantagsfall vara tidsbegränsad. Utbildningar som utformas utifrån 

arbetsmarknadens behov ska säkra den långsiktiga kompetensförsörjningen inom 

kommunal sektor och i det privata näringslivet. Den upprepade korttidssjukfrånvaron ska 

minska och möjligheterna med ökad flexibilitet i arbetslivet tas tillvara. Kommunens 

friskvårdsbidrag utökas till 3000 kronor per år för att bidra till en bättre hälsa. Målsättningen 

är att skapa ett hållbart arbetsliv med lägre sjuktal, fler som arbetar heltid och fler som 

klarar av ett helt arbetsliv. 

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Färdig 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Enligt beslutad kompetensförsörjningsplan ska förvaltningen i större utsträckning ta in 

praktikanter och studentmedarbetare. Under våren 2023 har förvaltningen tagit emot två 

praktikanter varav en jobbar kvar över sommaren för att täcka upp vid semestrar. Under 

hösten 2023 har vi även tagit in två studenter för att jobba med arkiv och administration. 

Förvaltningen har också arbetat för att under året implementera flera digitaliseringsprojekt 

som kommer resultera i ett större flexibilitet för medarbetarna än i nuläget. 

ÅTGÄRDER 

1.3.1 Bevara låg korttidssjukfrånvaro genom tidiga aktiviteter 

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Färdig 
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Senaste kommentar (2023-12-31): 

Medarbetare med 6 eller fler korttidsfrånvarotillfällen erbjuds omtankesamtal. 

ÅTGÄRDER 

1.3.2 Arbeta i enlighet med beslutad kompetensförsörjningsplan 

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Färdig 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Nämnden har beslutat om en kompetensförsörjningsplan för förvaltningen som vi följer upp 

löpande med ersättarplanering samt utbildning i mångfald och inkludering. 

ÅTGÄRDER 

1.3.3 Flexibel fysisk arbetsplats och ett digitalt arbetssätt 

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Färdig 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Förvaltningen har implementerat flera digitaliseringsprojekt som resulterat i ett större 

flexibilitet för medarbetarna än i nuläget. I dagsläget erbjuds medarbetarna hemarbete på 

halvtid där behovet styr när man behöver vara på kontoret. Medarbetarna erbjuds lån av 

teknisk utrustning för hemarbete. 

TILLKOMMANDE UPPDRAG 

1.4 KS-BESLUT: att uppdra till samtliga förvaltningschefer att 
göra en översyn av chefers organisatoriska förutsättningar. 

Beslutspunkten ingick i: Rekommendation om riktmärke för antal medarbetare per chef i 

Uppsala kommun (KSN-2021-03046) 2021-12-15 

Ansvarig Status Rapportperiod 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

Färdig 2023-12-31 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Dialog påbörjad tillsammans med verksamhetsnära HR-ledningsstöd. Chefens uppdrag och 

arbetsuppgifter har kartlagts i ett årshjul. 
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TILLKOMMANDE UPPDRAG 

1.5 KS-BESLUT: att uppdra till samtliga förvaltningschefer att 
göra en analys av nuläge och önskat läge gällande antal 
medarbetare per chef och ta fram en plan för implementering 
och ekonomiska konsekvenser av implementeringen 

Beslutspunkten ingick i: Rekommendation om riktmärke för antal medarbetare per chef i 

Uppsala kommun (KSN-2021-03046) 2021-12-15 

Ansvarig Status Rapportperiod 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

Färdig 2023-12-31 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Nuläget är strax under 30 medarbetare med förvaltningsdirektör som chef. Utöver det finns 

teamledare utan personal och budgetansvar. Inga förändringar är planerade i nuläget 

1.6 Nämnden ska ha en ett jämlikt resursnyttjande 

Ansvarig 

Susanna Sandström (susanna.sandstrom) 

ÅTGÄRDER 

1.6.1 Integrera ett jämlikhetsperspektiv i förvaltningens kommunikation och 
informationsmaterial 

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Färdig 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

En genomgång av mallar och blanketter görs regelmässigt varje höst. Nämnden har en stor 

mängd mallar, blanketter och infomaterial som bitvis ses över varje höst genom ett 

klarspråksprojekt. Där tas också hänsyn till att integrera ett jämställdhetsperspektiv i 

informationsmaterialet. 
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ÅTGÄRDER 

1.6.2 Nämndens ekonomi följs upp regelbundet genom ägarsamråd och 
månadsrapportering till nämnden 

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Färdig 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Ekonomin har följts upp enligt plan och landade på ett överskott om 0,8 miljoner kronor i 

förhållande till budget. 

1.7 NB1.1. Kommunen ska ha ett hållbart och hälsofrämjande 
arbetsliv  (Gemensamt HR-nämnd-/bolagsmål) 

Kommunens systematiska arbetsmiljöarbete ska i första hand vara förebyggande och 

hälsofrämjande. Väl fungerande systematik, rutiner och den löpande dialogen mellan chef 

och medarbetare skapar förutsättningar för kommunen som arbetsgivare att säkerställa en 

god organisatorisk, social och fysisk arbetsmiljö. Alla medarbetare har därtill ett individuellt 

ansvar att aktivt bidra till en god arbetsmiljö. 

Samtliga nämnder, styrelser, förvaltningar och bolag ska regelbundet följa upp arbetsmiljön 

och det systematiska arbetsmiljöarbetet i den egna verksamheten samt säkerställa att en 

returnering av arbetsmiljöuppgifter kan hanteras på ett bra sätt. 

Som arbetsgivarnämnd har kommunstyrelsen en särskild tillsynsplikt för kommunens 

arbetsmiljö och följer därför upp hur nämnderna tillämpar det systematiska 

arbetsmiljöarbetet. Dessutom kommer kommunstyrelsen under planperioden särskilt följa 

upp och analysera de arbetsmiljörelaterade nyckeltalen hållbart medarbetarengagemang, 

sjukfrånvaro och upprepad kortidssjukfrånvaro samt tillbud och arbetsskador på 

kommunövergripande nivå. 

Ansvarig 

Susanna Sandström (susanna.sandstrom) 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Uppföljning av korttidsfrånvaro genom omtankesamtal och tidiga aktiviteter. Nämnden har 

tagit fram en kompetensförsörjningsplan med aktiviteter bland annat för att minska 

sårbarhet. Vi arbetar löpande med en ersättarplanering som också ska fungera som en 

strategi för frånvarohantering. 
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1.8  N1.2. Kommunen ska ha ett kulturbärande ledar- och 
medarbetarskap, som säkrar leveranser av hög kvalitet, 
verksamhetsutveckling, kontinuerligt lärande och 
medledarskap (Gemensamt HR-nämndmål) 

I en utmanande vardag med stort förändringstryck och höga förväntningar på kommunal 

service har kommunkoncernens chefer och ledare har ett komplext uppdrag. 

Ledarskapet ska stimulera medarbetare till aktivt lärande och medskapande. Tillsammans 

med medarbetarna ska chefer driva förbättringsarbete och skapa förutsättningar för 

verksamhetens utveckling och kontinuerliga lärande genom den mångfald av erfarenheter 

och perspektiv som finns bland kommunens nuvarande och framtida medarbetare. 

Medarbetarskapet i kommunen präglas av hög kompetens och ansvarstagande för 

uppdraget liksom ett professionellt förhållningssätt till kommuninnevånare, besökare och 

arbetskollegor. 

Kommunkoncernens gemensamma värdegrund är utgångspunkten för både chefer och 

medarbetare i arbetet med förändring, förbättring och utveckling. Kommunstyrelsen arbetar 

vidare med Uppsala kommuns värdegrund om att arbeta tillsammans, välkomna 

nyskapande och göra skillnad för kommuninvånare och näringsliv. 

Kommunen ska arbeta långsiktigt och strukturerat med chefs- och ledarutveckling. Detta 

genom tydliga och inkluderande processer samt rutiner och arbetssätt för 

kompetensförsörjning, ersättarplanering, rekrytering, utveckling och karriäromställning för 

chefer och ledare. Introduktionen av nya chefer ska ha hög kvalitet och alltid övergå i en 

individuell utvecklingsplan. 

Introduktionen av nya chefer ska ha hög kvalitet och alltid övergå i en individuell 

utvecklingsplan. 

Ansvarig 

Susanna Sandström (susanna.sandstrom) 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Nämnden ska fortsätta med ett teambaserat arbetssätt enligt Susan Wheelan modell med 

effektiva team. Uppföljning genomförs löpande och det planeras årligen aktiviteter för att 

stärka teamen. 

ÅTGÄRDER 

1.8.1 Fortsätta utveckla och arbeta i enlighet med ett teambaserat arbetssätt 

Nämnden har för avsikt att fortsätta arbeta i enlighet med Susan Wheelans modell om 

effektiva team som använts sedan slutet av 2017. 
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Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Färdig 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Nämnden ska fortsätta med ett teambaserat arbetssätt enligt Susan Wheelan modell med 

effektiva team. Alla nya medarbetare erbjuds en introduktion till arbetet och får 

utbildningsmaterial. 

ÅTGÄRDER 

1.8.2 Erbjuda utbildning för nämndens ledamöter inom aktuella ämnen 

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Färdig 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Under hösten 2023 genomfördes ett tillfälle med utbildning och diskussion för nämndens 

ledamöter. Ämnen för tillfället var arvoden till ställföreträdare, välfärdsbrott och rekrytering 

av ställföreträdare. 

ÅTGÄRDER 

1.8.3 Löpande dialog mellan chef och medarbetare om mål, arbetsuppgifter och 
individuell utveckling 

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Färdig 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Bokas in regelbundet av chef, med uppföljning enligt 70-20-10-modellen. 
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Fokusmål 2: Uppsala ska ha ett välmående 
näringsliv och skapa fler jobb 

Ekonomisk hållbarhet skapas genom ett starkt näringsliv och en växande arbetsmarknad i 

hela kommunen. En stärkt lokal ekonomi och en expansiv jobbtillväxt inom stad och 

landsbygder är avgörande för att genom stabila skatteintäkter säkra invånarnas välfärd och 

sociala trygghet. Att nå klimatmålen är en gemensam utmaning men utgör även en 

betydande möjlighet för näringslivet. 

När Uppsala växer och fler arbetar har vi råd att investera i välfärden. Arbete är det som 

bygger Uppsalas gemensamma välstånd och ger individer ekonomisk frihet och möjlighet 

att utvecklas. Vårt mål är att alla som kan också ska arbeta och att företagen ska växa och 

utvecklas. De konkreta åtgärderna för ett bättre näringslivsklimat ska förverkligas och 

Uppsala ska vara ett nav för företagande och jobb. 

Invånare och besökare ges möjlighet till meningsfull fritid och rekreation. Kulturell 

infrastruktur och det offentliga rummet bidrar till en nära, trygg och inspirerande miljö. 

Uppsalas stadskärna ska utvecklas i mänsklig skala för ökad trivsel för boende och besökare. 

Företag väljer Uppsala som ett attraktivt alternativ för expansionsinvesteringar, 

nyetableringar och företagande. För att öka attraktiviteten ska Uppsala utvecklas som 

idrotts- och kulturkommun. Ett starkt civilsamhälle skapar mötesplatser där människor har 

möjlighet att aktivt delta i samhället. 

I Uppsala ska stad och land utvecklas tillsammans. Den hållbara stads- och 

landsbygdsutvecklingen säkerställer likvärdig tillgång till boende, arbete, kommunikationer, 

samhällsservice och offentliga platser. Uppsala ska vara fysiskt och socialt sammanhållet. I 

staden ska genomfartstrafiken minska. Samhällsbyggandet ska ske med bevarad och helst 

ökad kvalitet. Befintliga bostadsområden ska renoveras och förtätas varsamt och med 

respekt för boende och befintliga miljöer. 

Samarbeten med Uppsalas två universitet och de två universitetssjukhusen gör Uppsala till 

en stark kunskapsstad. I samverkan med bland andra universiteten utvecklas de 

kunskapsintensiva och exportinriktade branscherna. 

I en globaliserad värld sammanlänkas det lokala med den globala utvecklingen. Det blir 

därför allt viktigare att som kommun förstå och analysera omvärlden, dess skeenden och 

konsekvenser. Kommunens roll i ett regionalt sammanhang handlar om att stärka kontakter 

med omkringliggande kommuner, näringsliv, akademi, statliga myndigheter och Region 

Uppsala för att hitta smarta och effektiva lösningar på gemensamma utmaningar. Det är 

även centralt att Uppsala kommun samverkar och samarbetar internationellt, med särskilt 

fokus på samarbeten inom vårt närområde och inom EU. 
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Bedömning 

Helt uppfyllt 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Nämnden arbetar inte i större utsträckning med näringslivet, men har handläggningstider 

som gynnar t.ex. mäklare, banken och bouppteckningsbyråer som är beroende av nämndens 

beslut. Målet är uppfyllt i den grad vi kan bidra till denna fråga. 

UPPDRAG 

1.9 10: Förenkla företagens vardag genom att utveckla en 
nytänkande, effektiv och rättssäker företagsservice med hög 
kvalitet. 

Uppsala är en kommun där nya och befintliga företag ges förutsättningar att starta och växa. 

För att stimulera jobbtillväxt behöver det skapas bättre förutsättningar för fler företag att 

starta, etablera sig, ställa om och växa i kommunen. Företag och företagare ska mötas av bra 

service med hög tillgänglighet, god förståelse, effektiv handläggning och tydlig 

kommunikation. Kommunens anseende som affärspartner och som aktiv och 

framåtblickande samverkanspartner ska öka. 

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Färdig 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Överförmyndarnämnden har relativt korta handläggningstider och har kunnat upprätthålla 

dessa. 

ÅTGÄRDER 

1.9.1 Ha handläggningstider som är rimliga och effektiva för näringslivet 

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Färdig 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Överförmyndarnämnden har relativt korta handläggningstider och har kunnat upprätthålla 

dessa. 
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UPPDRAG 

1.10 12: Stärka Uppsalas position som internationell aktör och 
driva utveckling i och tillsammans med omvärlden 

Genom att driva och delta i relevanta och prioriterade samarbeten och hämta hem 

erfarenheter som hjälper verksamheten att utvecklas stärks Uppsalas förutsättningar i den 

internationella konkurrensen. Visat ledarskap och nya nätverk bidrar till att Uppsala kan 

attrahera fler nyetableringar. För att möta ekonomiskt utmanande tider samtidigt som 

behovet av utveckling kvarstår ska Uppsala kommun bygga strategisk kapacitet för att 

använda de möjligheter som erbjuds att söka extern finansiering genom EU:s fonder och 

program. När kommunens verksamheter deltar i eller driver EU-projekt ska det finnas en 

tydlig koppling till kommunens mål, planerad verksamhetsutveckling och en långsiktig plan 

för implementering av projektet i ordinarie verksamhet. 

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Stoppad 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Överförmyndarnämnden verkar inte internationellt och kan därför inte arbeta med detta 

uppdrag. 

Bilaga 6 KF §101 2024 
Sidan 24 av 42



 

 

Sida 16 av 33 

 

 

 

Fokusmål 3: Uppsala ska leda 
klimatomställningen 

Det är nu klimatmålen ska nås. Uppsala ska vara världsledande i miljö- och 

klimatomställningen samt förbättra beredskapen för ett förändrat klimat. Kommunen tar 

ansvar och motverkar klimatförändringarna genom omställning till klimatneutralt Uppsala 

2030 och klimatpositivt Uppsala 2050. Det ställer krav på kraftfulla insatser inom bland 

annat transporter, byggande, energi och livsmedel. Samtidigt ökas takten i anpassningar för 

ett förändrat klimat, inte minst med avseende på nederbördseffekter. 

Effekterna av klimatförändringarna i världen blir allt tydligare. Uppsala har i dag en 

klimatpåverkan som är flera gånger större än vad som är hållbart ur ett globalt perspektiv 

och mer behöver göras för att nå klimatmålen. Utsläppen ska minska med 10–14 procent per 

år i kommunen för att ligga i linje med Parisavtalet. Kommunen ska aktivera en 

koldioxidbudget för den egna verksamheten, och för kommunen som geografiskt område, i 

syfte att löpande kunna följa upp och vidta åtgärder som minskar kommunens påverkan. 

Mer ska göras för att skydda värdefull natur, skydda grund- och dricksvatten, säkerställa 

ekosystem och gynnsam bevarandestatus för hotade arter samt för att bevara, utveckla och 

stärka ekologiska samband i landskapet. Livsmiljöer för olika arter ska utvecklas och 

nyskapas i syfte att stärka den biologiska mångfalden i stadsmiljö och på landsbygd. Fler 

naturreservat ska bildas och kompensatoriska naturvårdsåtgärder utföras vid 

markexploateringar. Luft- och livskvalitet ska förbättras i stadskärnan för att värna 

verksamheter och boende i city. 

Kommunens ska samtidigt skapa förutsättningar för alla invånare, verksamheters och 

företags möjlighet att ställa om till det nya, attraktiva, klimatomställda livet. Fler 

laddstationer för elfordon ska byggas samtidigt som utbyggnad av gång- och cykelvägar. 

Stadsmiljön ska förbättras bland annat genom att genomfartstrafiken minskar i syfte att nå 

en bättre luftkvalitet, ökad tillgänglighet och lägre klimatutsläpp. En stor utmaning för att nå 

utsläppsmålen är att minska klimatpåverkan av konsumtion och långväga resande, något 

som kommunen kommer att arbeta vidare med. Innovativa sätt att öka återbrukandet i 

samhället behöver utvecklas. 

Det behövs samhällsförändringar som kräver nya sätt att leda och arbeta för att möta 

klimatutmaningarna. Därför är innovation centrala i klimatarbetet. Miljö- och klimatdriven 

verksamhets- och affärsutveckling genomförs via breda samarbeten, bland annat inom 

Uppsala klimatprotokoll. 

Stora satsningar ska göras på en energiförsörjning som bidrar till ett klimatpositivt samhälle, 

på att ställa klimatkrav vid upphandling och inköp, fortsatt utbyggnad av solenergi, 

kretsloppslösningar, utfasning av fossila plaster, ekologiskt hållbart jordbruk och att säkra 
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ett hållbart och klimatanpassat byggande. Kommunen ska fullfölja arbetet med att montera 

solceller på alla kommunala fastigheter där så är möjligt senast 2025. 

Bedömning 

Helt uppfyllt 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Nämnden kan i mindre omfattning påverka klimatomställningen. Våra åtgärder syftar 

huvudsakligen till att minska resursnyttjandet på kansliet och använda transportmedel som 

inte bidrar till en negativ klimatpåverkan. Målet är uppfyllt i den grad vi kan arbeta med 

detta. 

UPPDRAG 

1.11 15: Öka takten i klimatomställningen för att minska 
växthusgasutsläppen och nå målet om ett klimatneutralt 
Uppsala 2030 och klimatpositivt Uppsala senast 2050 

En koldioxidbudget införs för att löpande följa upp takten i utsläppsminskningar och 

säkerställa att de åtgärder som genomförs är tillräckliga för att växthusgasutsläppen ska 

minska i den takt som krävs för att ligga i linje med Parisavtalets åtagande. Från 2021 ska 

minskningen i Uppsala vara 10–14 procent per år till 2030. Koldioxidbudgeten ska tas fram 

för de kommunala verksamheternas klimatpåverkan och för kommunen som geografiskt 

område. Kommunen ska verka för lägre påverkan bland Uppsalas alla invånare och företag 

genom samhällsplanering och gemensamt åtgärdsarbete med samhällets aktörer samt 

genom att uppmuntra invånarnas engagemang. Kommunen ska satsa på energiförsörjning 

och utveckling som främjar ett klimatpositivt samhälle, med särskilt fokus på utbyggnad av 

solenergi, hållbara transporter, hållbart byggande och kolinlagring. 

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Färdig 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Överförmyndarnämnden arbetar löpande med att minska sin resursnyttjande, främst genom 

digitalisering och förenkling av arbetssätt. Sker löpande och kommer fortsätta inom en 

överskådlig framtid. 

Bilaga 6 KF §101 2024 
Sidan 26 av 42



 

 

Sida 18 av 33 

 

 

 

 

ÅTGÄRDER 

1.11.1 Minska förbrukning på kansliet genom effektivisering och digitalisering 

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Färdig 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Överförmyndarnämnden arbetar löpande med att minska sin resursnyttjande, främst genom 

digitalisering och förenkling av arbetssätt. Sker löpande och kommer fortsätta inom en 

överskådlig framtid. 
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Fokusmål 4: Uppsala ska bli tryggare med jämlika 
livsvillkor 

I Uppsala kommun är trygghet en rättighet för alla och ingen ska begränsas av otrygghet 

eller oro att utsättas för brott. Uppsala ska upplevas som en trygg kommun att verka och 

leva i. Uppsala ska inte ha någon utsatt stadsdel. Uppsala kommuns arbete med trygghet, 

säkerhet och att förebygga brott är till för att skydda människors liv och hälsa, samhällets 

funktionalitet, egendom, demokrati, rättssäkerhet och mänskliga fri- och rättigheter. Ett 

starkt områdesarbete förebygger och förhindrar social oro. Insatser för att bekämpa 

kriminaliteten kombineras med förebyggande åtgärder som ger resultat. Kommunen ska 

fortsätta att utveckla samarbetet med polisen för ökad trygghet. 

Kommunens verksamhet har jämlikhet, mänskliga rättigheter, demokrati, jämställdhet och 

rättvisa som utgångspunkt. Kommunen stärker förutsättningarna för alla människor i alla 

delar av samhället. Alla ska erbjudas en livsmiljö där de kan växa, utvecklas och må bra 

oavsett individuella förutsättningar. Alla ska känna sig välkomna och inkluderade i 

kommunens verksamheter och kunna lita på att få det stöd de behöver av samhället. All 

utveckling ska ske med särskild hänsyn till människor och områden som har sämst 

socioekonomiska förutsättningar. De som står längst utanför idag ska prioriteras. 

Uppsala är en öppen, jämställd och solidarisk kommun som berikas av mångfald och tar 

ansvar för integrationen. Klyftorna mellan människor och områden ska minska och där är 

jämställdhetsarbetet särskilt viktigt. Livsvillkoren ska vara lika goda oavsett var i kommunen 

man växer upp och lever. Kompensatoriska insatser kan krävas för att uppnå det. 

I Uppsala ska barn och unga ha en god och trygg uppväxtmiljö som präglas av framtidstro 

och samhörighet. Att investera i barns utveckling är en av de viktigaste vägarna till social 

hållbarhet och minskade skillnader i hälsa och utbildning. Barnets bästa ska alltid sättas i 

främsta rummet. Barnperspektivet ska genomsyra stadsplaneringen. Välfärd och god 

folkhälsa ska bygga ett hållbart Uppsala. 

Alla barn ska kunna se sina föräldrar gå till jobbet. En lyckad integration leder till att fler 

arbetar. Kommunen ska satsa på att säkerställa att fler som idag står långt från 

arbetsmarknaden kommer in i arbete. 

Boendesegregationen måste brytas. Kommunen kommer svara mot de utmaningar som 

finns på bostadsmarknaden. Många av Uppsalas hushåll har en osäker boendesituation eller 

är trångbodda och riskerar att drabbas av ökande priser på el och värme. Behoven av 

bostäder med lägre boendekostnad är stora och kommunen behöver stärka arbetet för att 

säkra boendevillkoren. 
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Kommunen ska ha en god krisberedskap för att kunna hantera olika sorters 

samhällsstörningar och förmågan till civilt försvar ska stärkas. 

Bedömning 

I hög grad uppfyllt 

UPPDRAG 

1.12 27: Utveckla kommunens krisberedskap och det civila 
försvaret i syfte att stärka samhällets motståndskraft. 

Kommunens förmåga till civilt försvar tar sin utgångspunkt i kommunens krisberedskap och 

syftar till att inför och under höjd beredskap och ytterst krig, värna befolkningen, säkerställa 

de viktigaste samhällsfunktionerna samt bidra till Försvarsmaktens förmåga att möta ett 

väpnat angrepp. Planering för att minska sårbarheter, stärka kontinuitetshantering och öka 

förmågan att hantera samhällsstörningar behöver fortsätta och planeringen för civilt försvar 

stärkas i alla verksamheter. Kommunala trygghetspunkter ska vara ett led i detta arbete. Ett 

systematiskt arbete med utbildning och övning krävs inom kommunens verksamheter och i 

samverkan med civilsamhället. Samverkan med civilsamhället i krisberedskapsfrågor är av 

största vikt. Beredskap krävs även för att kunna arbeta analogt när vardagens tillgängliga 

teknik inte längre fungerar. 

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Påbörjad 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

APT med fokus på kontinuitetshantering är genomförd i mars. Samtliga underlag och 

analyser som tagits fram har sammanställts till en kontinuitetsplan. Efterföljande övningar 

är planerade i början av 2024. 

ÅTGÄRDER 

1.12.1 Arbeta fortlöpande med nämndens kontinuitetshantering 

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Påbörjad 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

APT med fokus på kontinuitetshantering är genomförd i mars. Samtliga underlag och 

analyser som tagits fram har sammanställts till en kontinuitetsplan. Vid färdigställd 
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kontinuitetshanteringsplan kommer det att genomföras övningar för samtliga medarbetare. 

Det kommer förmodligen att genomföras under början av 2024. 

UPPDRAG 

1.13 20: Utveckla kommunens förmåga att förebygga och 
bekämpa ungdomsbrottslighet och kriminalitet.  

Med gemensamma prioriteringar arbetar kommunen och polisen för nolltolerans mot brott 

och för ett tryggare Uppsala på både kort och lång sikt. Samarbetet mellan kommunala 

förvaltningar och bolag, polismyndigheten, brottsförebyggande rådet, övriga myndigheter, 

näringsliv och civilsamhälle ska fördjupas och effektiviseras för att förebygga, förhindra och 

bekämpa kriminalitet. Kunskapsbaserat arbetssätt och beprövade metoder ska användas i 

syfte att vända utvecklingen i utsatta områden, förebygga skjutningar och grovt våld och 

motverka rekrytering av unga till kriminella grupperingar. Arbete med den fysiska platsens 

betydelse, utformning, attraktivitet och trivsel samt ökad närvaro är en del av det 

brottsförebyggande arbetet. Myndighetssamverkan ska öka för att bekämpa den 

organiserade brottsligheten, de kriminellas ekonomi och utnyttjande av välfärdssystemen. 

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Färdig 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Nämnden har tittat på tillsynen av bland annat assistansersättningar och felaktiga 

folkbokföringar och kommer arbeta löpande med att utveckla vår tillsyn. 

Vi har genomfört en utbildning för kompetensutveckling på områden välfärdsbrott under 

september 2023. Utbildningen var uppskattad av förvaltningens medarbetare. 

ÅTGÄRDER 

1.13.1 Kartlägga välfärdsbrott inom nämndens tillsyn 

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Färdig 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Nämnden samverkar med andra nämnder och statliga verk för att kompetensutveckla och 

kartlägga hur nämndens tillsyn kan stärkas på detta område. 

Kompetensutveckling inhämtas genom nätverket för välfärdsbrott där bland annat 

Skatteverket varit och föreläst om felaktiga folkbokföringar. 
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ÅTGÄRDER 

1.13.2 Fortlöpande utbilda förvaltningens medarbetare och ställföreträdare om 
välfärdsbrott 

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Färdig 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Vi arbetar med erfarenhetsutbyte med Vård-, och Omsorgsförvaltningen för att utveckla 

medarbetarnas kompetens på området välfärdsbrott. 

ÅTGÄRDER 

1.13.3 Utveckla nämndens lämplighetsprövning av nya ställföreträdare 

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Färdig 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Nämnden tittar på att utöka nuvarande granskning av assistansärenden till att även utreda 

mängden insyn i huvudmannens tillvaro. I vissa ärenden har det visat sig att det endast är 

överförmyndarnämnden som har haft insyn och kunnat slå larm om oegentligheter. 

Blanketter har uppdaterats så att den som är föreslagen som god man måste intyga att den 

inte har anställning som t.ex. assistent för huvudmannen. 

ÅTGÄRDER 

1.13.4 Kartlägga andra typer av kriminalitet inom nämndens tillsyn 

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Färdig 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Vi har i dagsläget tagit fram en tydligare rutin för polisanmälningar av t.ex. stölder och 

förskingringar vi upptäcker i vår tillsyn. Detta har utvecklats bland annat för att det kommit 

praxis på området som tydliggjort vad vi bör anmäla. 
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UPPDRAG 

1.14 23: Påskynda integrationen för en snabbare etablering av 
nyanlända   

Integrationen ska främjas genom att stötta fler nyanlända att klara av skolan och etablera 

sig snabbare på arbetsmarknaden. Kommunen ska skapa förutsättningar för att fler 

nyanlända får en varaktig försörjning. Näringslivet och den ideella sektorn är viktiga partners 

i detta arbete. Särskilt fokus ska läggas på utrikes födda flickor och kvinnors delaktighet i 

samhället. Demokratistärkande arbete och insatser för att öka kunskapen om hur 

myndigheter fungerar ska genomföras tillsammans med ideella aktörer för att stärka tilliten 

till samhället. Kommunen ska bidra till att fler barn och unga tar del av fritidsaktiviteter nära 

sina hem och att andelen som är med i en förening, klubb, sällskap eller organisation ska 

öka. Alla utbildningsformer ska se till och följa upp att genomströmningen för nyanlända är 

snabb och att målgrupperna får relevant stöd för detta. 

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Väntar 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Inte påbörjad i nuläget då det inte finns prognos om ärendeökning av ensamkommande 

barn. 

ÅTGÄRDER 

1.14.1 Ta fram och upprätthålla en strategi för eventuell ärendeökning av nyanlända 

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Väntar 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Inte påbörjad i nuläget då det inte finns prognos om ärendeökning av ensamkommande 

barn. 

UPPDRAG 

1.15 24: Stärka arbetet med att främja psykisk hälsa och 
förebygga och hantera ökad psykisk ohälsa.  

Den psykiska ohälsan ökar i samhället, även bland barn och unga. Psykisk ohälsa grundar sig 

bland annat i arbetslöshet, ekonomisk oro, isolering, utanförskap, hög arbetsbelastning, 
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sorg och utsatthet för våld och förtryck. Att stärka skyddsfaktorer som trygg närmiljö, bra 

boende, utbildning, goda levnadsvanor, sociala relationer och aktiviteter som bidrar till 

meningsfullhet skapar förutsättningar för psykiskt välbefinnande. Kommunen behöver 

fokusera på främjande och förebyggande åtgärder, utveckla samverkan med Region Uppsala 

och civilsamhället, samt ge extra stöd till utsatta grupper. 

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Färdig 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Förvaltningen har arbetat enligt en ny strategi för rekrytering av nya ställföreträdare. 

Strategin bygger bland annat på annonsering i sociala medier och anordnande av 

informationsträffar för nya såväl som befintliga ställföreträdare. 

ÅTGÄRDER 

1.15.1 Förkorta väntetiden för den som är i behov av insatser 

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Färdig 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Vi arbetar aktivt för att öka inflödet av nya gode män, för att förkorta våra väntetider för den 

som är i behov av insatser. 

TILLKOMMANDE UPPDRAG 

1.16 KS-BESLUT: att uppdra till nämnder och bolagsstyrelser att 
beakta integrationsrapporten och vidta åtgärder för en bättre 
integration i Uppsala  

Beslutspunkterna ingick i: Integration i Uppsala 2020 - nuläge, målsättning och plan för 

uppföljning KSN-2018-1069 § 339 2020-12-16 

Ansvarig Status Rapportperiod 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

Stoppad 2023-12-31 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Nämnden kan inte påverka detta inom ordinarie verksamhet. 
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TILLKOMMANDE UPPDRAG 

1.17 KS-BESLUT: Uppmana samtliga nämnder att höja 
beredskap och genomföra övningar i syfte att de verksamheter 
de ansvarar för ska stå väl rustade att arbeta analogt i händelse 
av att digitala funktioner slås ut 

Att-sats: att uppmana samtliga nämnder att höja beredskap och genomföra övningar i syfte 

att de verksamheter de ansvarar för ska stå väl rustade att arbeta analogt i händelse av att 

digitala funktioner slås ut. 

Beslutspunkten ingick i: Inriktning avseende Uppsala kommuns agerande med anledning av 

kriget i Ukraina (KSN-2022-00704). 

Sammanträde: KS 2022-03-09 

Följs upp från och med augusti 2022. 

Ansvarig Status Rapportperiod 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

Färdig 2023-12-31 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Förvaltningen har bland annat påbörjat ett arbete med krigsplanering och utökad 

kontinuitetshantering. Eftersom det mesta av nämndens material är arkiverat analogt så är 

risken till påverkan förhållandevis liten om digitala funktioner slås ut. 

TILLKOMMANDE UPPDRAG 

1.18 KS-BESLUT: I dialog inom kommunen vidta nödvändiga 
åtgärder för att på kort sikt stärka kommunens robusthet, 
resiliens och redundans mot allvarliga störningar inom 
relevanta områden med anledningen av kriget i Ukraina. 

Att-sats: att uppdra åt kommunledningskontoret att vidta nödvändiga åtgärder för att på 

kort sikt stärka kommunens robusthet, resiliens och redundans mot allvarliga störningar 

inom relevanta områden. 

Att-sats: att hemställa till övriga nämnder och bolagsstyrelser att i dialog med 

kommunledningskontoret göra detsamma. 

Beslutspunkten ingick i: Inriktning avseende Uppsala kommuns agerande med anledning av 

kriget i Ukraina (KSN-2022-00704). 

Sammanträde: KS 2022-03-09 
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Följs upp från och med augusti 2022. 

Ansvarig Status Rapportperiod 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

Färdig 2023-12-31 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Nämnden har börjat arbetet med att ta fram en kontinuitetsplan som ska komplettera redan 

existerande ledningsplan vid allvarlig störning. En workshop har genomförts under våren 

2023 för att identifiera riskområden och arbeta med riskminimering på dessa områden för 

att minska störningar och avbrott i verksamheten. 

1.19 Överförmyndarnämnden ska tillse att barnets bästa alltid 
sätts i  främsta rummet  

Ansvarig 

Susanna Sandström (susanna.sandstrom) 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Förvaltningen har på uppdrag av nämnden lagt till barnrättskonsekvenser till samtliga 

beslut i individärenden som gäller barn. 

ÅTGÄRDER 

1.19.1 Barnärenden ska vara en enskild del av introduktionen för nyanställda 

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Färdig 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

En särskild introduktion i barnärenden har tagits fram och används vid introduktion av alla 

nyanställda. 

ÅTGÄRDER 

1.19.2 Barn ska få yttra sig i ärenden som gäller denne om  det är lämpligt med hänsyn 
till barnets ålder och  frågans art 

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Färdig 
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Senaste kommentar (2023-12-31): 

Barnets rätt till insyn och yttrande är inkorporerat i nämndens rutinbeskrivningar och beslut. 

1.20 Granskningen av årsräkningar ska vara klar senast den 1 
september 2023 

Ansvarig 

Susanna Sandström (susanna.sandstrom) 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Nämndens mål är att samtliga årsräkningar ska vara färdiggranskade den 1 sept. Detta har 

kunnat uppfyllas till 96% då 2912 årsräkningar av totalt 3036 inkomna var granskade per 1 

sept. 

ÅTGÄRDER 

1.20.1 Individuella mål  

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Färdig 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

De individuella målen följs upp veckovis. På grund att ett visst personalbortfall under våren 

har vi haft vissa svårigheter att nå veckomålen. 

ÅTGÄRDER 

1.20.2 Delmål på förvaltningsnivå  

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Färdig 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Delmålen på förvaltningsnivå följs upp med ungefär 8 veckors intervall. På grund att ett visst 

personalbortfall under våren har vi haft vissa svårigheter att nå målen. 
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1.21 Överförmyndarnämnden ska tillse att äldre och personer 
med funktionsvariationer upplever trygghet, frihet och 
tillgänglighet 

Ansvarig 

Susanna Sandström (susanna.sandstrom) 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Det har rekryterats 58 st nya ställföreträdare under 2023. Målet på helåret var 80 st nya 

ställföreträdare. 

ÅTGÄRDER 

1.21.1 Genomföra ungefär en rekryteringsträff per månad i värdkommunen Uppsala 

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Färdig 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Rekryteringsträffarna i värdkommunen Uppsala har genomförts enligt plan. 

ÅTGÄRDER 

1.21.2 Genomföra digitala rekryteringsinsatser 

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Färdig 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Vid genomförandet av fysiska informationsträffar finns även möjlighet att delta digitalt. 

ÅTGÄRDER 

1.21.3 Nya ställföreträdare erbjuds ett lämpligt första uppdrag  

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Färdig 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Nya ställföreträdare kontaktas och erbjuds ett lämpligt första uppdrag som är särskilt utvalt 

av handläggare på förvaltningen. 
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ÅTGÄRDER 

1.21.4 Utvärdera genomförda rekryteringstillfällen 

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Färdig 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Förvaltningen har tillsammans med en representant från kommunikationsavdelningen sett 

över genomförda marknadsföringsinsatser och vilket utfall det gett. 

ÅTGÄRDER 

1.21.5 Genomföra fördjupad granskning avseende ”sörja för person” och ”bevaka rätt” 

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Färdig 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Den fördjupade granskningen är genomförd enligt plan i 150 slumpvis utvalda ärenden. 

ÅTGÄRDER 

1.21.6 Genomföra minst en rekryteringsträff per år i samverkanskommunerna 

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Färdig 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Rekryteringsträffar har genomförts enligt plan i samtliga av samverkanskommunerna. 

 

1.22 Ställföreträdare ska erbjudas nödvändig utbildning och 
kompetensutveckling 

Ansvarig 

Susanna Sandström (susanna.sandstrom) 
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Senaste kommentar (2023-12-31): 

Varje år hålls förvaltningen delvis i en kurs med fyra kurstillfällen som genomförs vår och 

höst. Det hålls även en motiverande föreläsning under hösten. Vi genomförde även 

utbildningar i redovisning under slutet av 2023. 

ÅTGÄRDER 

1.22.1 Erbjuda utbildning till nya ställföreträdare och ställföreträdare i behov av 
kompetensutveckling halvårsvis 

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Färdig 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Varje vår och höst erbjuds nya ställföreträdare en kurs med fyra kurstillfällen. 

ÅTGÄRDER 

1.22.2 Genomföra och finnas tillgängliga för information- och  utbildningsinsatser 
riktade mot personal hos viktiga samverkanspartners 

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Färdig 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Under varje höst genomförs en rad olika informations-, och utbildningsinsatser riktade mot 

biståndshandläggare, boendepersonal, vårdcentraler m.m. 

ÅTGÄRDER 

1.22.3 Genomföra en vidareutbildande föreläsning per år 

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Färdig 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Under november 2023 genomfördes 2 föreläsningar i Uppsala och Enköping på temat 

neuropsykiatriska funktionsnedsättningar. 
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ÅTGÄRDER 

1.22.4 Tillhandahålla och fortlöpande uppdatera förvaltningens tryckta material 

Ansvarig Startdatum Slutdatum Status 

Susanna Sandström 

(susanna.sandstrom) 

2023-01-01 2023-12-31 Färdig 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Genomförs löpande. 
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2 Synpunktshantering 

Ansvarig 

Susanna Sandström (susanna.sandstrom) 

2.1 Har verksamheten gått in i eller har för avsikt att gå in i det 
kommungemensamma verktyget Digitalt stöd för 
medborgarärenden (synpunktshantering)? Om inte, finns annan 
digital lösning och i så fall vilken? Om det finns en digital 
lösning, hur stor grad täcker/används det digitala verktyget av 
hela er verksamhet? 

Har verksamheten gått in i eller har för avsikt att gå in i det kommungemensamma verktyget 

Digitalt stöd för medborgarärenden (synpunktshantering)? Om inte, finns annan digital 

lösning och i så fall vilken? Om det finns en digital lösning, hur stor grad täcker/används det 

digitala verktyget av hela er verksamhet? 

Svar 

Inget svar 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Har verksamheten gått in i eller har för avsikt att gå in i det kommungemensamma verktyget 

Digitalt stöd för medborgarärenden (synpunktshantering)? 

Överförmyndarnämnden har inte anslutit till Digitalt stöd för medborgarärenden. 

Om inte, finns annan digital lösning och i så fall vilken? Om det finns en digital lösning, hur 

stor grad täcker/används det digitala verktyget av hela er verksamhet? 

Vi ska se över om det lämpligt/möjligt att ansluta till Digitalt stöd för medborgarärenden. 

2.2 Följer ni upp totalt antal inkomna synpunkter och hur 
många som leder förändring/förbättring av verksamheten?  

Svar 

Ja 
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Senaste kommentar (2023-12-31): 

Synpunkter samlas in bland annat via hemsidan där det finns en fråga om respektive sida 

har varit till hjälp för den som besökt hemsidan. Synpunkter insamlas också per telefon och 

följs upp på de områden där det finns möjlighet till utveckling och förbättring. 

Vi kan få ut statistik på detta från vårt verksamhetssystem. 

2.3 Hur har verksamheten förbättrats genom att ta emot 
synpunkter från invånare och intressenter? Beskriv 1-2 
områden där inkomna synpunkter lett till 
förändring/förbättring. 

Hur har verksamheten förbättrats genom att ta emot synpunkter från invånare och 

intressenter? Beskriv 1-2 områden där inkomna synpunkter lett till förändring/förbättring. 

Svar 

Inget svar 

Senaste kommentar (2023-12-31): 

Vi vill gärna genomföra enkäter och liknande för vår målgrupp men har inte funnit lämpliga 

sätt att genomföra detta. 

Däremot finns en regelbunden samverkan med Godmansföreningen i Uppsala och olika 

intresseföreningar inom funktionsrätten i Uppsala. 

Vi har i många fall kunnat utveckla vårt arbetssätt med hjälp av feedback som kommit in. Till 

exempel har vi fått synpunkter på att vår granskning av redovisningshandlingar inte alltid är 

enhetlig. Vi har därför utvecklat ett arbetssätt där två handläggare hjälps åt att granska 

redovisningshandlingar som tillhör en viss ställföreträdare i alla dennes uppdrag. Detta för 

att skapa samsyn och minska risken att vi gör olika bedömningar för samma ställföreträdare. 
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Revisorerna i Östhammars kommun 
1(2) 

Till  

Fullmäktige i Östhammars kommun 

Org.nr: 212000-
0290 

Revisionsberättelse för år 2023 
Vi, av fullmäktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse, 
nämnder och fullmäktigeberedningar och genom utsedda förtroendevalda revisorer och 
lekmannarevisorer den verksamhet som bedrivits i stiftelse och bolag. 

Granskningen har även omfattat den gemensamma räddningsnämnden där Uppsala är 
värdkommun, den gemensamma överförmyndarnämnden där också Uppsala är värdkommun 
samt den gemensamma IT-nämnden där Tierp är värdkommun. 

Styrelse, nämnder och beredningar ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande mål, 
beslut och riktlinjer samt de lagar och föreskrifter som gäller för verksamheten. De ansvarar 
också för att det finns en tillräcklig intern kontroll och återredovisning till fullmäktige. 

Revisorerna ansvarar för att granska verksamhet, intern kontroll och räkenskaper samt att 
pröva om verksamheten bedrivits enligt fullmäktiges uppdrag och mål samt de lagar och 
föreskrifter som gäller för verksamheten. 

Granskningen har utförts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet 
och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomförts med den inriktning och 
omfattning som behövs för att ge rimlig grund för bedömning och ansvarsprövning. 

Samtliga revisionsrapporter avseende kommunens nämnder och styrelse har löpande under 
året överlämnats till fullmäktiges presidium och till berörd nämnd. Revisionen har biträtts av 
KPMG AB. Granskningens omfattning redovisas i bilagan "Revisorernas redogörelse" och 
därtill fogade bilagor. 

Årets resultat uppgår till 33,9 mnkr, vilket är 11,3 mnkr bättre än budget. Budgeterat resultat 
uppgick till 22,6 mnkr. Största avvikelserna återfinns hos vård- och omsorgsnämnden med -
23,3 mnkr och kommunstyrelsen med -33 mnkr mot budget men skatteintäkter och generella 
bidrag avviker med ca +48 mnkr mot budget. 

Enligt bestämmelser i kommunallagen (KL) ska fullmäktige i budgeten ange finansiella mål 
och verksamhetsmål som har betydelse för god ekonomisk hushållning. Revisorerna ska 
bedöma om resultatet i årsredovisningen är förenligt med de av fullmäktige beslutade målen 
för den ekonomiska förvaltningen. 

Vi bedömer sammantaget att styrelse, nämnder och beredningar i Östhammars kommun har 
bedrivit verksamheten på ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande 
sätt.  

Vi bedömer att räkenskaperna i allt väsentligt är rättvisande. 
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Revisorerna i Östhammars kommun                     
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Vi bedömer att styrelsens, nämndernas och beredningarnas interna kontroll har varit 
tillräcklig. 
 
Vår sammanfattande bedömning är att ett av tre finansiella mål (det mål som gäller 
bolagen) är förenligt med de av fullmäktige fastställda finansiella målen. Två mål (att 
kommunens nämnder ska ha en maximal budgetavvikelse om +/- 1 % samt att kommunens 
resultat i % ska uppgå till minst 1,5 %) har inte uppnåtts. 

Vår sammanfattande bedömning är att resultatet enligt årsredovisningen är förenligt med 
de av fullmäktige fastställda verksamhetsmålen. 

P g a jäv har Peter Jansson och Arne Hansson inte deltagit i granskningen av bygg- och 
miljönämnden. 

Vi tillstyrker att fullmäktige beviljar ansvarsfrihet för styrelse, nämnder och 
beredningar samt enskilda ledamöter i dessa organ. 
 
Vi tillstyrker att fullmäktige godkänner kommunens årsredovisning för 2023. 
Årsredovisningen är dock inte i alla delar upprättad i enlighet med lagen om kommunal 
bokföring och redovisning samt god redovisningssed. Vi förutsätter att konstaterade 
brister åtgärdas inför kommande år. 

 
 

Östhammar den 12 april 2024 

 

 
Peter Jansson                     Ingemar Eriksson  Bjarne Tötterman 

 

Arne Hansson  Gunnar Rydvall                             Kjell Melin  

 

Maria Bohlin-Smed 

 
 
 
 
 
Till revisionsberättelsen hör: 
 
Revisorernas redogörelse, bilaga till revisionsberättelsen. 
 
Granskningsrapporter från lekmannarevisorerna i bolagen  
samt de förtroendevalda revisorerna i stiftelsen. 
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Lekmannarevisor i Dannemora Gruvfastighets AB 
556387-4824    Östhammar den 12 april 2024 
 
 
    Till årsstämman i Dannemora Gruvfastighets AB 
    Organisationsnummer 556387-4824 
 
    Till fullmäktige i Östhammars kommun 
 
 
Granskningsrapport för år 2023 
 
Jag, av fullmäktige i Östhammars kommun utsedd lekmannarevisor, har granskat 
Dannemora Gruvfastighets ABs verksamhet. 
 
Styrelse och VD ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande bolagsordning, ägardirektiv och 
beslut samt de lagar och föreskrifter som gäller för verksamheten. 
 
Lekmannarevisorn ansvarar för att granska verksamhet och intern kontroll samt prövar om 
verksamheten bedrivits enligt fullmäktiges uppdrag och mål samt de lagar och föreskrifter som  
gäller för verksamheten. 
 
Granskningen har utförts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed 
i kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifrån bolagsordning och av 
bolagsstämman fastställda ägardirektiv. 
 
Granskningen har genomförts med den inriktning och omfattning som behövs för att ge en rimlig 
grund för bedömning och prövning.    
 
Jag bedömer sammantaget att bolagets verksamhet har skötts på ett ändamålsenligt och från 
ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt. Jag bedömer att bolagets interna kontroll har varit 
tillräcklig. 
 
 
Östhammar dag som ovan 
 
 
Gunnar Rydvall 
Lekmannarevisor   
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Lekmannarevisor i Gästrike Vatten AB 
556751-1661    Östhammar den 12 april 2024 
 
 
    Till årsstämman i Gästrike Vatten AB 
    Organisationsnummer 556751-1661 
 
    Till fullmäktige i Östhammars kommun 
 
 
Granskningsrapport för år 2023 
 
Jag, av fullmäktige i Östhammars kommun utsedd lekmannarevisor, har granskat 
Gästrike Vatten ABs verksamhet. 
 
Styrelse och VD ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande bolagsordning, ägardirektiv och 
beslut samt de lagar och föreskrifter som gäller för verksamheten. 
 
Lekmannarevisorn ansvarar för att granska verksamhet och intern kontroll samt prövar om 
verksamheten bedrivits enligt fullmäktiges uppdrag och mål samt de lagar och föreskrifter som  
gäller för verksamheten. 
 
Granskningen har utförts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed 
i kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifrån bolagsordning och av 
bolagsstämman fastställda ägardirektiv. 
 
Granskningen har genomförts med den inriktning och omfattning som behövs för att ge en rimlig 
grund för bedömning och prövning.    
 
Jag bedömer sammantaget att bolagets verksamhet har skötts på ett ändamålsenligt och från 
ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt. Jag bedömer att bolagets interna kontroll har varit 
tillräcklig. 
 
 
Östhammar dag som ovan 
 
 
Peter Jansson 
Lekmannarevisor   
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Lekmannarevisor i Hargs Hamn AB  
556300-6625    Östhammar den 12 april 2024 
 
 
    Till årsstämman i Hargs Hamn AB 
    Organisationsnummer 556300-6625 
 
    Till fullmäktige i Östhammars kommun 
 
 
Granskningsrapport för år 2023 
 
Jag, av fullmäktige i Östhammars kommun utsedd lekmannarevisor, har granskat 
Hargs Hamn ABs verksamhet. 
 
Styrelse och VD ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande bolagsordning, ägardirektiv och 
beslut samt de lagar och föreskrifter som gäller för verksamheten. 
 
Lekmannarevisorn ansvarar för att granska verksamhet och intern kontroll samt prövar om 
verksamheten bedrivits enligt fullmäktiges uppdrag och mål samt de lagar och föreskrifter som  
gäller för verksamheten. 
 
Granskningen har utförts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed 
i kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifrån bolagsordning och av 
bolagsstämman fastställda ägardirektiv. 
 
Granskningen har genomförts med den inriktning och omfattning som behövs för att ge en rimlig 
grund för bedömning och prövning.    
 
Jag bedömer sammantaget att bolagets verksamhet har skötts på ett ändamålsenligt och från 
ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt. Jag bedömer att bolagets interna kontroll har varit 
tillräcklig. 
 
 
Östhammar dag som ovan 
 
 
Arne Hansson 
Lekmannarevisor   
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Förtroendevalda revisorer i Stiftelsen Östhammarshem 
814400-3111    Östhammar den 12 april 2024 
 
 
    Till årsstämman i Stiftelsen Östhammarshem 
    Organisationsnummer 814400-3111 
 
    Till fullmäktige i Östhammars kommun 
 
 
Granskningsrapport för år 2023 
 
Vi, av fullmäktige i Östhammars kommun utsedda förtroendevalda revisorer, har granskat 
Stiftelsen Östhammarshems verksamhet. 
 
Styrelse och VD ansvarar för att verksamheten bedrivs i enlighet med stiftelselagen samt de lagar och 
föreskrifter som gäller för verksamheten. 
 
Utsedda förtroendevalda revisorer ansvarar för att granska verksamhet och intern kontroll samt prövar 
om verksamheten bedrivits enligt fullmäktiges uppdrag och mål samt de lagar och föreskrifter som  
gäller för verksamheten. 
 
Granskningen har utförts enligt stiftelselagen och kommunallagen, god revisionssed 
i kommunal verksamhet samt kommunens revisionsreglemente. 
 
Granskningen har genomförts med den inriktning och omfattning som behövs för att ge en rimlig 
grund för bedömning och prövning.    
 
Vi bedömer sammantaget att stiftelsens verksamhet har skötts på ett ändamålsenligt och från 
ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt. Vi bedömer att stiftelsens interna kontroll har varit 
tillräcklig. 
 
 
Östhammar dag som ovan 
 
 
Gunnar Rydvall  Ingemar Eriksson 
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Lekmannarevisor i Östhammar Vatten AB 
559099-4447    Östhammar den 12 april 2024 
 
 
    Till årsstämman i Östhammar Vatten AB 
    Organisationsnummer 559099-4447 
 
    Till fullmäktige i Östhammars kommun 
 
 
Granskningsrapport för år 2023 
 
Jag, av fullmäktige i Östhammars kommun utsedd lekmannarevisor, har granskat 
Östhammar Vatten ABs verksamhet. 
 
Styrelse och VD ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande bolagsordning, ägardirektiv och 
beslut samt de lagar och föreskrifter som gäller för verksamheten. 
 
Lekmannarevisorn ansvarar för att granska verksamhet och intern kontroll samt prövar om 
verksamheten bedrivits enligt fullmäktiges uppdrag och mål samt de lagar och föreskrifter som  
gäller för verksamheten. 
 
Granskningen har utförts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed 
i kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifrån bolagsordning och av 
bolagsstämman fastställda ägardirektiv. 
 
Granskningen har genomförts med den inriktning och omfattning som behövs för att ge en rimlig 
grund för bedömning och prövning.    
 
Jag bedömer sammantaget att bolagets verksamhet har skötts på ett ändamålsenligt och från 
ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt. Jag bedömer att bolagets interna kontroll har varit 
tillräcklig. 
 
 
Östhammar dag som ovan 
 
 
Peter Jansson 
Lekmannarevisor   
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DRAFT
Vårt uppdrag är att granska årsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillräckligt underlag för utlåtandet respektive 
revisionsberättelsen.

Syftet med granskningen är att bedöma om kommunens årsredovisning har upprättats i enlighet med kommunallag, lag 
om kommunal bokföring och redovisning samt god redovisningssed i kommuner och regioner.

• Har årsredovisningens balansräkning, resultaträkning, kassaflödesanalys, drift- och investeringsredovisning samt 
noter upprättats i enlighet med lagen om kommunal bokföring och redovisning (LKBR) och ger dessa en i alla 
väsentliga avseenden rättvisande bild av kommunens finansiella ställning per den 31 december 2023 och av dess 
finansiella resultat och kassaflöde för året?

• Är förvaltningsberättelsens lagstadgade delar förenliga med årsredovisningens övriga delar?

• Har förvaltningsberättelsen upprättats i enlighet med LKBR?

• Har sammanställda räkenskaper konsoliderats i enlighet med LKBR?

• Är resultatet i årsredovisningen förenligt med de mål som fullmäktige beslutat, som är av betydelse för god 
ekonomisk hushållning?

• Efterlever kommunen balanskravet och har eventuella negativa balanskravsresultat och åberopande av synnerliga 
skäl hanterats korrekt?

Syfte och revisionsfrågor 
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DRAFT
Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehålla 
en redovisning av hur utfallet förhåller sig till den 
budget som har fastställts för den löpande 
verksamheten. 
Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning 
ska utfall kunna stämmas av mot 
årsredovisningens övriga delar och fullmäktiges 
sist beslutade budget.

Alla nämnder har inte positiva budgetavvikelser. 

Vår bedömning är att informationen kring 
driftredovisningen i årsredovisningen uppfyller 
kraven i enlighet med lagstiftningen. 

Driftredovisning
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Resultatanalys 
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DRAFTNedan redogörs för resultatet av den översiktliga granskningen och de noteringar som gjorts i samband med denna.

Granskningsresultat

Årsredovisningens räkenskaper
Enligt vår bedömning har årsredovisningens balansräkning, resultaträkning, kassaflödesanalys, drift- och 
investeringsredovisning samt noter upprättats i enlighet med lagen om kommunal bokföring och redovisning (LKBR) och 
ger en i alla väsentliga avseenden rättvisande bild av kommunens finansiella ställning per den 31 december 2023 och av 
dess finansiella resultat och kassaflöde för året.
Vi har inte identifierat några väsentliga felaktigheter i årsbokslutet men vi har funnit en hel del ej väsentliga avvikelser.

Fästa uppmärksamhet bland annat på:

• Förvaltningsberättelsen

• Sammanställda räkenskaperna

• Noter

• Tvister

• Leasing

• Deponi
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Enligt 11 kap. KL ska fullmäktige i budgeten ange finansiella mål och verksamhetsmål som har betydelse för god 
ekonomisk hushållning. Revisorerna ska bedöma om resultatet i årsredovisningen är förenligt med de av fullmäktige 
beslutade målen.

Kommunfullmäktige har i dokumentet ”Årsbudget 2023 Flerårsplan 2024-2026” antagit femton mål, sex av dessa mål har 
betydelse för god ekonomisk hushållning. Tre av dem som är uttalade för god ekonomisk hushållning är finansiella mål 
och tre verksamhetsmål.  

Nedan ser ni en sammanställning av de finansiella målen och kommunstyrelsens bedömning per mål. 

God ekonomisk hushållning

Finansiella mål Utfall för helåret

Kommunens nämnder ska ha en maximal 
budgetavvikelse om +/- 1%.

Målet bedöms inte som uppnått då fyra nämnder 
redovisar en avvikelse överstigande +/- 1 %. Kultur- och 
fritidsnämnden redovisar en positiv budgetavvikelse 
överstigande 1 % och Kommunstyrelsen, Bygg- och 
miljönämnden samt Vård- och omsorgsnämnden 
redovisar en negativ budgetavvikelse överstigande 1 %.

De kommunala bolagen ska redovisa ett resultat 
i linje med budget eller bättre.

Målet bedöms som uppnått då såväl Östhammarshem, 
Hargs Hamn samt Östhammar Vatten redovisar ett 
överskott före bokslutsdispositioner. 

Kommunens resultat i % ska uppgå till minst 1,5 
%.

Målet är inte uppnått då resultatet uppgår till 1,1 %.
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Nedan ser ni sammanställning av de verksamhetsmål som har bäring på god ekonomisk hushållning och 
kommunstyrelsens bedömning per mål. 

Kommunstyrelsens samlade bedömning är att kommunen delvis har uppnått god ekonomisk hushållning för helåret. 
Kommunen har i allt väsentligt följt de riktlinjer som upprättats för ekonomisk hushållning. För de finansiella målen har ett
av tre mål uppnåtts. För de verksamhetsmässiga målen med betydelse för en god ekonomisk hushållning har samtliga tre 
mål uppnåtts.

God ekonomisk hushållning

Verksamhetsmål Utfall för helåret

En trivsam arbetsplats (sjukfrånvaro). Målet är uppnått då måltalet för 2023 var 8,0 % och 
utfallet blev 7,5 %.

Andelen elever som uppnår behörighet till 
gymnasiet ska öka.

Målet är uppnått då måltalet för 2023 var 79,0 % och 
utfallet blev 84,0 %.

Andelen 80+ som inte är i behov av en 
biståndsbedömd insats ska öka genom 
förebyggande insatser.

Målet är uppnått då måltalet för 2023 var 69,8 % och 
utfallet blev 74,0 %.
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Finansiella mål

Kommunstyrelsen gör bedömningen att de finansiella målen delvis är uppfyllda. Grundat på vår översiktliga granskning av 
årsredovisningen gör vi ingen annan bedömning än kommunstyrelsen, det vill säga vi bedömer att resultatet delvis är 
förenligt med de finansiella mål som fullmäktige fastställt i budget 2023.

Verksamhetsmässiga mål
Kommunstyrelsen gör bedömningen att de verksamhetsmässiga målen är uppfyllda. Grundat på vår översiktliga 
granskning av årsredovisningen gör vi ingen annan bedömning än kommunstyrelsen, det vill säga vi bedömer att 
resultatet är förenligt med de verksamhetsmässiga mål som fullmäktige fastställt i budget 2023.

God ekonomisk hushållning – Bedömning
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DRAFTÖsthammars kommun redovisar en bedömning av balanskravsresultatet i förvaltningsberättelsen. Av årsredovisningen 
framgår det att kommunens balanskravsresultat uppgår till 16,8 mnkr. Resultatet består av årets resultat på 33,9 mnkr 
samt reducering av realisationsvinster med -17,1 mnkr.
Det finns inget negativt balanskravsresultat att återställa från tidigare år.
Beräkningen som ligger till grund för kommunens balanskravsresultat innehåller enligt vår bedömning inga väsentliga 
felaktigheter. 
Vi bedömer, utifrån redovisningen av balanskravsresultatet i årsredovisningen, att det lagstadgade balanskravet uppfylls. 

Balanskravsresultat
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I vår granskning har vi sett att försystemet som används för fakturahantering av avfallsfakturor stämmer inte mot 
huvudboken. Detta leder till två brister, dels att det inte går att kvalitetssäkra och säkerställa att 
avfallsfaktureringskundreskontra matchar mot huvudboken och dels att effektivisera påminnelse- och inkassohantering.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen ser över så att kundreskontrahantering avseende avfallsfakturor blir integreras 
försystemet och med ekonomisystemet. 

Övriga iakttagelser
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1 Sammanfattning 
Vi har av Östhammars kommuns revisorer fått i uppdrag att granska årsbokslut och 
årsredovisning för räkenskapsåret 2023. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2023. 
Vårt uppdrag är att granska årsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillräckligt 
underlag för utlåtandet respektive revisionsberättelsen. 
Syftet med granskningen är att bedöma om kommunens årsredovisning har upprättats i 
enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokföring och redovisning samt god 
redovisningssed i kommuner och regioner. 
Nedan följer en sammanfattning av granskningens bedömningar och 
rekommendationer. 

1.1 Årsredovisningens räkenskaper 
Vi har inte identifierat några väsentliga felaktigheter i årsbokslutet men vi har funnit en 
del ej väsentliga avvikelser.  
Förvaltningsberättelsens lagstadgade delar är förenliga med årsredovisningens övriga 
delar men vi vill rikta uppmärksamhet på att det finns delar i förvaltningsberättelsen som 
har utvecklingsmöjligheter.   
Sammanställda räkenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR men vi noterar att 
de sammanställda räkenskaperna finns i en Excelfil som är svår att följa och stämma av 
samt att det saknas koncernverifikationer och att excelfilen inte är anpassad för 
kommunens redovisning. Kommunstyrelsen följer därmed inte LKBR fullt ut.  

1.2 God ekonomisk hushållning 
Finansiella mål 
Kommunstyrelsen gör bedömningen att de finansiella målen delvis är uppfyllda. Grundat 
på vår översiktliga granskning av årsredovisningen gör vi ingen annan bedömning än 
kommunstyrelsen, det vill säga vi bedömer att resultatet delvis är förenligt med de 
finansiella mål som fullmäktige fastställt i budget 2023. 
Verksamhetsmål 
Kommunstyrelsen gör bedömningen att de verksamhetsmässiga målen är uppfyllda. 
Grundat på vår översiktliga granskning av årsredovisningen gör vi ingen annan 
bedömning än kommunstyrelsen, d v s vi bedömer att resultatet är förenligt med de 
verksamhetsmässiga mål som fullmäktige fastställt i budget 2023. 

1.3 Balanskravsresultat 
Vi bedömer, utifrån redovisningen av balanskravsresultatet i årsredovisningen, att det 
lagstadgade balanskravet uppfylls. 

1.4 Rekommendationer 
Mot bakgrund av vår granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att: 

• säkerställa att räkenskaperna följer lag och god redovisningssed. 
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• arbeta vidare med att utveckla förvaltningsberättelsen så det blir tydligare och 
mer utvecklande för läsarna som inte är insatta i verksamheten, enligt LKBR ska 
årsredovisningen upprättas på ett överskådligt sätt.  

• tar ett omtag när det gäller redovisning av noter. 

• ta fram en policy och rutiner gällande eventuella tvister och konstaterade tvister 
för att säkerställa att det hanteras på ett korrekt sätt och att eventuella kostnader 
tas rätt år. 

• se över så att kundreskontrahantering avseende avfallsfakturorna blir integreras 
försystemet och med ekonomisystemet.   
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2 Bakgrund 
Vi har av Östhammars kommuns revisorer fått i uppdrag att granska årsbokslut och 
årsredovisning för räkenskapsåret 2023. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2023. 
Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. kommunallagen (2017:725) bedöma om 
resultatet i årsredovisningen är förenligt med de mål som fullmäktige beslutat. 
Revisorerna ska vid granskning av årsredovisning pröva om räkenskaperna är 
rättvisande. Revisorernas uttalande avges i revisorernas revisionsberättelse. 
Från och med den 1 januari 2023 ska årsredovisningen granskas enligt Standard för 
kommunal räkenskapsrevision. Standarden ska tillämpas av de sakkunniga som utför 
räkenskapsrevision på uppdrag av förtroendevalda revisorer i kommuner, regioner, 
kommunalförbund och samordningsförbund. 
Standarden består av:  

• Ramverk  

• Anvisningar för tillämpning i kommunal räkenskapsrevision av International 
Standards on Auditing (ISA) samt International Standard on Review 
Engagements (ISRE 2410) inklusive tillämpningsanvisning för granskning av 
drift- och investeringsredovisning (enligt ISA 501)  

• Instruktion för granskning av sammanställda räkenskaper  

• Instruktion för granskning av förvaltningsberättelse 
Följande moment regleras inte av standarden utan tillkommer, i enlighet med SKR:s 
God revisionssed i kommunal verksamhet 2022: 

• Granskningen av utfallet rörande verksamhetsmålen med betydelse för god 
ekonomisk hushållning samt själva bedömningen av huruvida resultaten i 
årsredovisningen är förenliga med verksamhetsmålen samt de finansiella målen. 

• Bedömning om kommunen efterlever balanskravet samt eventuellt åberopande 
av synnerliga skäl omfattas inte av Standard för kommunal räkenskapsrevision. 

2.1 Syfte och revisionsfrågor 
Vårt uppdrag är att granska årsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillräckligt 
underlag för utlåtandet respektive revisionsberättelsen. 
Syftet med granskningen är att bedöma om kommunens årsredovisning har upprättats i 
enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokföring och redovisning samt god 
redovisningssed i kommuner och regioner. 
Granskningen av årsredovisningen ska besvara följande revisionsfrågor: 

• Har årsredovisningens balansräkning, resultaträkning, kassaflödesanalys, drift- 
och investeringsredovisning samt noter upprättats i enlighet med lagen om 
kommunal bokföring och redovisning (LKBR) och ger dessa en i alla väsentliga 
avseenden rättvisande bild av kommunens finansiella ställning per den 31 
december 2023 och av dess finansiella resultat och kassaflöde för året? 

• Är förvaltningsberättelsens lagstadgade delar förenliga med årsredovisningens 
övriga delar? 
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• Har förvaltningsberättelsen upprättats i enlighet med LKBR? 

• Har sammanställda räkenskaper konsoliderats i enlighet med LKBR? 

• Är resultatet i årsredovisningen förenligt med de mål som fullmäktige beslutat, 
som är av betydelse för god ekonomisk hushållning? 

• Efterlever kommunen balanskravet och har eventuella negativa 
balanskravsresultat och åberopande av synnerliga skäl hanterats korrekt? 

2.2 Avgränsning 
Vår granskning omfattar årsredovisningen per 2023-12-31. Granskningen av 
räkenskaperna har utförts i den omfattning som krävs enligt Standard för kommunal 
räkenskapsrevision. Granskningen av måluppfyllelse och bedömning av balanskravet 
har utförts enligt SKR:s God revisionssed i kommunal verksamhet 2022. 
Fel i räkenskaperna betraktas som väsentliga om de är av sådan omfattning eller typ att 
de, om de varit kända för en välinformerad läsare av årsredovisningen, hade påverkat 
dennes bedömning av kommunen. Detta kan inkludera såväl kvalitativa som kvantitativa 
fel och varierar mellan kommuner och verksamheter. 

2.3 Revisionskriterier 
Bedömningsgrund för våra bedömningar avseende årsredovisningens räkenskaper 
bygger på följande revisionskriterier:  

• Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokföring och redovisning (LKBR) 
• God redovisningssed, definierad av Rådet för Kommunal Redovisning (RKR) 

 
Vid bedömning av god ekonomisk hushållning bygger vår bedömning även på: 

• Interna regelverk och instruktioner 
• Fullmäktigebeslut 

2.4 Metod 
Granskningen har genomförts genom bland annat: 

• Processgenomgång  
• Stickprov och andra urvalsmetoder 
• Dataanalys 
• Kartläggning av IT-miljön 
• Intervjuer med berörda tjänstepersoner 
• Avstämning mot redovisningsregelverk 
• Granskning av interna kontroller som är av relevans för upprättandet av de 

finansiella rapporterna 
• Verifiering av årsredovisning mot huvudbok samt underlag för denna 

Revisionens faser kan kategoriseras i Planering, Genomförande och Rapportering. 
I planeringsfasen har vi haft inledande genomgång av villkoren för uppdraget, 
fastställande av vilka dokumentationskrav som finns, vem som bär ansvaret vid 
oegentligheter samt kommunikationen under revisionens gång. En viktig del i 
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planeringsfasen är att identifiera risker, värdera riskernas utifrån allvarlighet och 
sannolikhet samt att identifiera lämpliga granskningsåtgärder.  
Genomförandefasen har omfattat fortsatt planering då den interna kontrollen som har 
översiktligt granskats och de iakttagelser som gjorts i samband med denna granskning 
har beaktats i granskningen av årsbokslutet. Granskningen av den interna kontrollen tar 
sin utgångspunkt i kundens processer, bedömningar i redovisningen och finansiella 
ramverk. Förståelsen för de väsentliga processerna har dokumenterats och en 
bedömning kring risken för oegentligheter har gjorts. Vidare utgör IT-miljön en viktig del 
av kommunens verksamhet och en dokumenterad förståelse kopplat till detta område 
har ingått som en del av den interna kontrollen. Vi har skaffat oss en förståelse för den 
interna kontrollen för att identifiera lämpliga granskningsåtgärder men inte för att uttala 
oss om effektiviteten i kontrollerna/processerna. 
En revisionsstrategi har bestämts utifrån den inledande planeringen och den förståelse 
som skaffats i samband med granskningen av den interna kontrollen. Andra delen av 
genomförandefasen har omfattat inhämtande av revisionsbevis genom granskning och 
dokumentation av:  

• Balans- och resultaträkning 
• Närståendetransaktioner 
• Sammanställda räkenskaper 
• Drift- och investeringsredovisningen 
• Förvaltningsberättelse 

Som en del i den avslutande fasen har vi inhämtat ett skriftligt uttalande enligt ISA 580. 
Det har inhämtats från den tjänstepersonen som har uppdraget att verkställa 
bokslutsprocessen och den interna kontrollen i kommunens redovisning, system och 
rutiner.  
Rapporten är faktakontrollerad av tjänstepersoner på ekonomiavdelningen. 
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3 Resultat av granskningen 
Nedan redogörs för resultatet av granskningen och de noteringar som gjorts i samband 
med denna. 

3.1 Årsredovisningens räkenskaper 

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en årsredovisning innehålla en förvaltningsberättelse, 
resultaträkning, balansräkning, kassaflödesanalys, noter, driftredovisning, 
investeringsredovisning och sammanställda räkenskaper (om sådana upprättas enligt 
12 kap 2 § LKBR). 

3.1.1 Bedömning 
I samband med granskningen noterats följande, ej väsentliga, avvikelser: 

• Kommunen har per 2023-12-31 redovisat samtliga leasingkontrakt, förutom 
lokalkontrakt med en årskostnad över 200 000 kr, och leasingavtal gällande bilar 
som operationell leasing.  
Hyreskontrakt och leasing av bilar och fastigheter ses normalt som finansiell 
leasing vilket innebär att en fiktiv anläggningstillgång och skuld skall redovisas 
och skrivas av över återstående hyresperiod. Kommunen hanterar delar av sina 
leasingkostnader som operationell leasing vilket enligt vår bedömning sannolikt 
är ett avsteg från RKR R5 och god redovisningssed. Det lämnas i 
årsredovisningen inte någon upplysning kring vilka resultateffekter detta avsteg 
medför, vilket enligt LKBR ska finnas.   

• Kommunen har pågående tvister där det i dagsläget är oklart hur utgången blir. 
För några tvister finns det avsättning gjord i balansräkningen medan för andra 
inte, vilket kan eventuellt påverka resultatet stor under år 2024. Vi 
rekommenderar att kommunstyrelsen tar fram en policy och rutiner gällande 
eventuella tvister och konstaterade tvister för att säkerställa att det hanteras på 
ett korrekt sätt och att eventuella kostnader tas rätt år.  

• Avsättning för återställande av deponi har kommunen inte full kontroll på, varken 
när det gäller storlek på ytan av deponin eller hur mycket som ska sättas av. Vi 
kan inte uttala oss om avsättningen. Vi rekommenderar att kommunstyrelsen tar 
omtag kring avsättningen och gör korrekt bedömning.  

• Vi rekommenderar att kommunstyrelsen ser över om det finns avtal som ska 
nuvärdesberäknas för att säkerställa att det redovisas till rätt belopp. 

• Vi bedömer att det saknas information om drift- och investeringsredovisningen, 
om varför det är skillnader mellan budget och siffror som finns i årsredovisningen 
samt åtgärdsplaner om det behövs i förvaltningsberättelsen.  

• Vi noterar, i likhet med tidigare år, att kommunen påbörjat övergången till 
komponentredovisning men inte kommit i mål. Komponentredovisning infördes 
redan 2014 som god redovisningssed enligt RKR R12 och vår bedömning är att 
kommunen måste övergå till att tillämpa komponentredovisning på hela 
tillgångsmassan som omfattas (byggnader, gator och vägar med mera). 
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• I vår granskning har vi funnit att det finns en del brister när det gäller noter, 
exempelvis att det saknas information om Uppskattningar och bedömningar och 
att det saknas någon not samt att vissa inte följer RKRs Idéskrift ”Noter 2023 – 
exempel och kommentarer”. Vi rekommenderar att kommunstyrelsen tar ett 
omtag när det gäller redovisning av noter och även ser över not 1 
Redovisningsprinciper. Där finns det utvecklingsmöjligheter.  

Enligt vår bedömning har årsredovisningens balansräkning, resultaträkning, 
kassaflödesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter upprättats, med 
undantag av ovan punkter, i enlighet med LKBR och ger en i alla väsentliga avseenden 
rättvisande bild av kommunens finansiella ställning per den 31 december 2023 och av 
dess finansiella resultat och kassaflöde för året.  
Förvaltningsberättelsens lagstadgade delar är förenliga med årsredovisningens övriga 
delar.  
En förvaltningsberättelse har upprättats i enlighet med LKBR men vi vill fästa 
uppmärksamheten på att vi noterar att kommunens förvaltningsberättelse i allt väsentligt 
uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R15 men att det finns vissa upplysningar som 
saknas och att det finns utvecklingsmöjligheter i förvaltningsberättelsen. Vi 
rekommenderar att kommunstyrelsen arbetar vidare med att utveckla 
förvaltningsberättelsen så det blir tydligare och mer utvecklande för läsarna som inte är 
insatta i verksamheten, enligt LKBR ska årsredovisningen upprättas på ett överskådligt 
sätt.  
Sammanställda räkenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR men vi vill fästa 
uppmärksamheten på att i likhet med tidigare år rekommenderar vi att kommunstyrelsen 
ser över rutinerna vid upprättande av koncernredovisningen. Nu sammanställs de 
sammanställda räkenskaperna i en Excelfil som är svår att följa och stämma av samt att 
det saknas koncernverifikationer och att excelfilen inte är anpassad för kommunens 
redovisning. Kommunstyrelsen följer därmed inte LKBR fullt ut.  
Vi rekommenderar kommunstyrelsen att säkerställa att räkenskaperna följer lag och god 
redovisningssed. 

3.2 God ekonomisk hushållning 
Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushållning i sin verksamhet och i 
sådan verksamhet som bedrivs genom sådana juridiska personer som avses i KL 10 
kap. 2–6 §§ (hel- och delägda kommunala bolag, stiftelser och föreningar). 
I KL stadgas även att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushållning, vilket får ses 
som ett överordnat krav och innebär i de allra flesta fall att det inte räcker med att 
intäkterna enbart täcker kostnaderna, eftersom det på längre sikt urholkar kommunernas 
ekonomi.  
Enligt kommunallagens bestämmelser ska fullmäktige i budgeten ange finansiella mål 
och verksamhetsmål som har betydelse för god ekonomisk hushållning. Revisorerna 
ska bedöma om resultatet i årsredovisningen är förenligt med de av fullmäktige 
beslutade målen. 
Kommunfullmäktige i Östhammars kommun har fastställt tre finansiella mål och tre 
verksamhetsmässiga mål med bäring på god ekonomisk hushållning. Se vidare 
kommunstyrelsens måluppföljning i kommunens årsredovisning. 
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Finansiella mål: 
• Kommunens nämnder ska ha en maximal budgetavvikelse om +/- 1%. 

• De kommunala bolagen ska redovisa ett resultat i linje med budget eller bättre. 

• Kommunens resultat i % ska uppgå till minst 1,5 %. 
 

Vad gäller de finansiella målen är kommunstyrelsens sammantagna bedömning att 
dessa delvis är uppfyllda. Endast mål nr två enligt ovan är uppfyllt för helåret. 
 
Verksamhetsmässiga mål: 

• En trivsam arbetsplats (sjukfrånvaro). 

• Andelen elever som uppnår behörighet till gymnasiet ska öka. 

• Andelen 80+ som inte är i behov av en biståndsbedömd insats ska öka genom 
förebyggande insatser. 

 
Vad gäller de verksamhetsmässiga målen är kommunstyrelsens sammantagna 
bedömning att målen är uppfyllda.  

3.2.1 Bedömning 
Finansiella mål 
Kommunstyrelsen gör bedömningen att de finansiella målen delvis är uppfyllda. Grundat 
på vår översiktliga granskning av årsredovisningen gör vi ingen annan bedömning än 
kommunstyrelsen, d v s vi bedömer att resultatet delvis är förenligt med de finansiella 
mål som fullmäktige fastställt i budget 2023. 
Verksamhetsmål 
Kommunstyrelsen gör bedömningen att de verksamhetsmässiga målen är uppfyllda. 
Grundat på vår översiktliga granskning av årsredovisningen gör vi ingen annan 
bedömning än kommunstyrelsen, d v s vi bedömer att resultatet är förenligt med de 
verksamhetsmässiga mål som fullmäktige fastställt i budget 2023. 
Inga rekommendationer föranleds av den genomförda granskningen.  

3.3 Balanskravsresultat 
En kommun ska enligt KL göra en avstämning av balanskravet och detta ska redovisas i 
förvaltningsberättelsen.  
Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre år. Om det 
föreligger synnerliga skäl finns emellertid möjlighet att inte reglera ett negativt resultat. 
RKR har lämnat information om beräkning och redovisning av balanskravet utifrån 
tolkning av förarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL. 
Östhammars kommun redovisar en bedömning av balanskravsresultatet i förvaltnings-
berättelsen. Av årsredovisningen framgår det att kommunens balanskravsresultat 
uppgår till 16,8 mnkr. Resultatet består av årets resultat på 33,9 mnkr samt reducering 
av realisationsvinster med -17,1 mnkr. 
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Det finns inget negativt balanskravsresultat att återställa från tidigare år. 

3.3.1 Bedömning 
Vi bedömer, utifrån redovisningen av balanskravsresultatet i årsredovisningen, att det 
lagstadgade balanskravet uppfylls. 
Det finns inget balanskravsresultat att återställa från tidigare år.  

3.4 Övriga iakttagelser  
I vår granskning har vi sett att försystemet som används för fakturahantering av 
avfallsfakturor stämmer inte mot huvudboken. Detta leder till två brister, dels att det inte 
går att kvalitetssäkra och säkerställa att avfallsfaktureringskundreskontra matchar mot 
huvudboken och dels att effektivisera påminnelse- och inkassohantering. 

3.4.1 Bedömning 
Vi rekommenderar att kommunstyrelsen ser över så att kundreskontrahantering 
avseende avfallsfakturorna blir integreras försystemet och med ekonomisystemet.  
 
 
Datum som ovan 
KPMG AB 
 
Cecilia Kvist 
Auktoriserad revisor 

 

 
Anders Petersson 
Certifierad kommunal yrkesrevisor 
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Revisorerna i Östhammars kommun 

 

 

Revisorernas redogörelse för år 2023  

Kommunrevisionens uppgift är att granska kommunens räkenskaper, s.k. 
redovisningsrevision, samt dess verksamheter, s.k. verksamhetsrevision. Granskningen har 
baserats på en bedömning av risk och väsentlighet omsatt i en revisionsplan för 2023. 

Redovisningsrevision 

Denna granskning syftar till att utröna om räkenskaperna är rättvisande och om den kontroll 
som utövas inom styrelser och nämnder är tillräcklig. Det senare gäller frågan om 
tillförlitligheten i räkenskaperna och säkerheten i system och rutiner. Vi har bl a granskat 
kommunens årsredovisning för år 2023 och delårsrapporten per den 31 augusti 2023. 

De finansiella mål med bäring på god ekonomisk hushållning som finns i Östhammars 
kommun är att kommunens nämnder ska ha en maximal budgetavvikelse på +/- 1 %, att de 
kommunala bolagen ska redovisa ett resultat i linje med budget eller bättre samt att 
kommunens resultat i % ska uppgå till minst 1,5 %. Kommunstyrelsens bedömning är att ett 
av tre mål (det mål som rör bolagen) uppfylls för 2023. Vi gör ingen annan bedömning än 
kommunstyrelsen. 

Vår sammanfattande bedömning är att ett av tre finansiella mål nås för helåret 2023 och att 
detta därmed är förenligt med de av fullmäktige fastställda finansiella målen. Övriga två 
finansiella mål för helåret 2023 nås inte.  

Kommunfullmäktige har även fattat beslut om tre verksamhetsmässiga mål med bäring på god 
ekonomisk hushållning. Dessa är en trivsam arbetsplats (sjukfrånvaro), andelen elever som 
uppnår behörighet till gymnasiet ska öka samt andelen 80+ som inte är i behov av en 
biståndsbedömd insats ska öka genom förebyggande insatser. Kommunstyrelsen gör 
bedömningen att målen har uppnåtts för helåret 2023. Vi gör ingen annan bedömning än 
kommunstyrelsen. 

Vår sammanfattande bedömning är att resultatet enligt årsredovisningen är förenligt med de 
av fullmäktige fastställda verksamhetsmålen. 

Vår slutsats är att kommunens årsredovisning i allt väsentligt ger en rättvisande bild av 
kommunens resultat och ställning. Årsredovisningen är dock inte i alla delar upprättad i 
enlighet med lagen om kommunal bokföring och redovisning samt god redovisningssed. Vi 
förutsätter att konstaterade brister åtgärdas inför kommande år. Revisorerna har vid 
granskningen biträtts av KPMG som kommer att lämna särskild rapport från granskningen av 
bokslut och årsredovisning. 
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Verksamhetsrevision 

En stor del av revisionsarbetet har avsett verksamhetsrevision, d.v.s. en granskning av att 
verksamheten bedrivs ändamålsenligt och på ett ekonomiskt tillfredsställande sätt. Syftet har 
varit att klarlägga om verksamheten har bedrivits enligt fastlagda politiska mål och intentioner 
samt att utvärdera om kvalitet och inriktning har blivit den avsedda. I verksamhetsrevisionen 
har kommunstyrelsen och samtliga nämnder granskats övergripande med inriktning på 
ändamålsenlighet och effektivitet. Särskild granskning med skriftlig avrapportering har skett 
genom granskning av Skolverksamheten, Kommunens deponier, Intern kontroll, 
Kommunens hantering av riktade statsbidrag samt Uppföljningsgranskning avseende 
2021 års verksamhetsrevisionella granskningar. 

Övrig granskning 

Som en del av granskningen har revisorerna löpande tagit del av styrelsens och alla nämnders 
protokoll och haft sammanträffanden med kommunfullmäktiges presidium, styrelse och 
nämnder samt utvalda förtroendevalda och tjänstepersoner. 

Som lekmannarevisorer i kommunens bolag och förtroendevalda revisorer i stiftelsen har 
följande utsetts: 

Hargs Hamn AB    Arne Hansson 

Stiftelsen Östhammarshem    Gunnar Rydvall och Ingemar Eriksson 

Dannemora Gruvfastighets AB    Gunnar Rydvall 

Östhammar Vatten AB                       Peter Jansson 

Gästrike Vatten AB    Peter Jansson 

De utsedda lekmannarevisorerna/förtroendevalda revisorerna har granskat bolagen samt 
stiftelsen och lämnat granskningsrapporter för genomförd granskning.  
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De sammantagna resultaten från året visar att Samordningsförbundet har uppfyllt sitt 
uppdrag med att stödja medlemmarnas arbete att förbättra för individer i behov av 
samordnad arbetslivsinriktad rehabilitering att närma sig eller nå egen försörjning. 

Måluppfyllelse 
Inriktningen med fokus på att merparten av insatserna ska vara riktade mot individ 
fortsätter. 
 
650 deltagare har varit registrerade med personuppgifter i uppföljningssystemet 
Insatsdata under perioden. Därutöver har 40 individer, registrerade som anonyma, 
deltagit. 

141 personer, 42 % har skrivits ut till arbete eller studier efter avslutad insats
 (44 % kvinnor och 56 % män). 

Räknas gruppen arbetssökande in så är 48 % av utskrivna deltagare i arbete, studier 
eller är arbetssökande efter avslutad insats.  Resultaten visar på god progression 
mot arbete i våra finansierade insatser. 
 
Deltagare i insatserna: 

48 % är kvinnor och 52 % är män
62 % är yngre än 30 år
54 % har haft offentlig försörjning i 3 år eller mer
46 % har grundskoleexamen som högsta avslutade utbildning 
30 % har gymnasieexamen som högsta avslutade utbildning
8 % har någon form av eftergymnasial utbildning

Bland de insatser som syftar till förrehabilitering, så framkommer att 97 % av 
avslutade individer har en plan för vidare rehabilitering, det vill säga nästan samtliga.  

Ekonomi   
För år 2023 redovisas ett underskott på -504 tkr, budgeten var beräknad till -2 896 tkr.
Differensen härrör främst till outnyttjade beviljade insatsmedel.
En insats kommer att föra över delar av kvarvarande medel till 2024. 

2022 års överskott uppgick till 335 tkr så mer medel är nyttjat för år 2023 än 
föregående år. 

SAMMANFATTNING AV PERIODEN
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Om Samordningsförbundet Uppsala län 
Syftet med Samordningsförbundets verksamhet är att genom finansiell samordning 
underlätta och förbättra möjligheterna för de individer som är i behov av samordnade 
rehabiliteringsinsatser så att de närmar sig eller når egen försörjning. 

Förbundet ska främja samverkan och underlätta en effektiv resursanvändning inom 
rehabiliteringsområdet mellan försäkringskassa, arbetsförmedling, region och länets 
kommuner. 

Samordningsförbundet verkar med stöd av Lag om finansiell samordning inom 
rehabiliteringsområdet (SFS 2003:1210). Även förbundsordningen reglerar förbundets 
arbete.
I förbundsordningen regleras följande; medlemmar, ändamål, styrelsens samman-
sättning, hur ledamöter utses, mandatperioder, vilka uppgifter styrelsens har, 
personal, revisorer, styrning och insyn. Förbundsordningen beslutas av ingående 
parters högsta beslutande organ, det vill säga kommunfullmäktige eller motsvarande 
hos övriga parter. 

Parterna har valt att jobba med lokala utvecklingsgrupper (lokusgrupper) i samtliga 
åtta kommuner. Dessa syftar till att skapa hållbarhet i ett samverkansperspektiv. 
Förutom att förbundet ska fungera som samverkansstöd så är två andra uppgifter 
för förbundet att vara insatsfinansiär och kunskapsförmedlare, se organisationsskiss 
nedan.

SAMORDNINGSFÖRBUNDET 
UPPSALA LÄN

Samverkansstöd Insatsfinansiär Kunskapsförmedlare

Förbundssyrelse
Arbetsutskott

Kansli
Förvaltning

verksamhetsutveckling
 och ekonomi

• Dialoger och samverkan med 
parterna

• Lokusgrupper
• Strategisk utvecklingsgrupp
• Interna nätverk
• Externa nätverk
• Projektsamverkan

• Möjliggöra nya insatser
• Stöd vid formulering vid        

ansökningar
• Styrgrupper
• Uppföljning

• Webbinarier
• Seminarier
• Evidensbaserade metoder
• Underlag/Statistik
• Omvärldsbevakning
• Kunskapssammanställning
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REVISORER 

Revisorerna inom förbundet har till uppgift att granska styrelsen och om verksamheten bedrivits 
på ett ändamålsenligt och effektivt sätt, samt om det finns fungerande interna kontrollsystem. 
Samordningsförbundets medlemmar utser förtroendevalda revisorer. För verksamhetsåret 2023 
har två revisorer för kommunernas och Region Uppsalas räkning utsetts, Anders Toll och Cecilia 
Forss och de biträdes av Ernst and Young. De statliga myndigheterna, Försäkringskassan och 
Arbetsförmedlingen har anlitat KPMG att granska förbundet.

KANSLI OCH UTVECKLINGSGRUPPER  
Samordningsförbundets kansli består av en förbundschef, en verksamhetsutvecklare, en proces-
stödjare, en ekonom och en administratör. En projektledare rörande ESF-arbetet SMAIL fanns 
anställd under perioden fram till sista april. Denna anställning avslutades vid projektets slut.  
Kansliet, under ledning av förbundschefen bereder ärenden till styrelsen, verkställer beslut, 
säkerställer att ansökningar bereds enligt förbundets styrdokument samt utifrån lagstiftning. 
Vidare fungerar kansliet som stöd till förbundets utvecklingsinriktade arbete gentemot parterna 
och andra aktörer. Kansliet deltar som adjungerade i styrgrupper eller motsvarande men har 
ingen styrande roll i dessa. Det är parterna som själva leder sin samverkan och förbundet stödjer 
genom sin närvaro och via finansiering av de insatser som parterna har sökt medel för. Kansliet 
säkerställer också att uppföljning från insatserna kommer in samt återrapporterar till styrelsen. 

Lokala utvecklingsgrupper finns i alla kommuner. Det är parterna som valt att driva sin samver-
kan genom dessa. Styrelsen har genom sina satta mål och inriktning talat om att de uppmuntrar 
parternas initiativ till samverkan. Kansliet deltar som adjungerade vid lokusgruppernas möten 
och stödjer deras samverkan både på strategisk och operativ nivå. Stödet syftar till att möjliggöra 
ansökningar till styrelsen samt att dessa uppfyller de krav som satts upp för ansökningar.  

I förbundet finns även en strategisk utvecklingsgrupp där strategiska utvecklingsfrågor diskuteras 
tillsammans med parterna. Syftet är att i denna grupp diskutera frågor som är aktuella för samt-
liga lokusgrupper, exempelvis kring gemensamma behov nu och framåt, kompetensutveckling, 
samt utbyta erfarenheter. Gruppen ska både fungera som stöd för förbundschefen och fylla ett 
stöd för att underlätta parternas samverkan. En viktig del är att lyssna in behov, idéer och syn-
punkter från parterna. Minst en representant från respektive lokusgrupp deltar och samtliga 
parter är företrädda.

Samordningsförbundet är sedan flera år medlem i Nationella Nätverket för Samordningsförbund 
(NNS) och förbundschefen deltar regelbundet i aktiviteter inom detta forum. Förbundschefen och 
verksamhetsutvecklare har kontinuerlig kontakt med förbundschefer, samordnare och verksam-
hetsutvecklare från andra samordningsförbund för att utbyta erfarenheter och diskutera aktuella 
frågor.

STÖD TILL PARTERNA FÖR ATT UNDERLÄTTA SAMVERKAN
Kansliet bistår med motivation, kunskapshöjande seminarier och praktiskt stöd till parterna för 
att underlätta att ansökningar görs i enlighet med av styrelsens uppsatta mål och inriktning och 
för att öka samverkanskompetensen. 

Kansliet erbjuder även nätverk och operativt stöd för insatsansvariga (projektledare) för att stödja 
dessa i deras uppdrag. Kansliet ansvarar även för att följa upp beviljade insatser och redovisa 
detta löpande till styrelsen. 
Kansliet kommer även fortsättningsvis att delta i olika nätverk för att stödja samverkan. Ett 
sådant är FIA (Forum för inkluderande arbetsmarknad) där parterna har möjlighet att söka stöd 
inför ansökningar till Europeiska unionen.
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FÖRDELNING AV MEDEL 
Styrelsen har för året prioriterat insatser mot individ och därefter struktur och kompetenshöjande 
insatser. Utfallet ligger budgetmässigt väl i linje med denna inriktning där merparten av finansie-
ringen har riktats mot individinsatser. 

VIKTIGA FÖRHÅLLANDEN FÖR RESULTAT OCH EKONOMISK STÄLLNING 
Det ekonomiska läget och konjunkturen har varit försvagad och inflationen har påverkat arbets-
löshet och priser i Sverige.

I takt med att konjunkturen försvagats blir konkurrensen om jobben större. Det innebär att 
grupper som står långt ifrån arbetsmarknaden kan komma att ha svårare att få arbete. 

Arbetslöshetsnivån varierar inom Uppsala län, där hälften av kommunerna har en arbetslös-
hetsnivå under riksgenomsnittet och hälften över riksgenomsnittet. Arbetslösheten i Uppsala län 
kvartal 4 år 2023 var 5,9 procent vilket är lägre än i riket som var 6,5 procent.

Långtidsarbetslöshet är en av de största utmaningarna på svensk arbetsmarknad, men i Uppsala 
län har antalet långtidsarbetslösa minskat under det senaste året. Långtidsarbetslösa utgjorde 40 
procent av det totala antalet inskrivna arbetslösa i Uppsala län.

En fullföljd gymnasial utbildning utgör en vattendelare på den svenska arbetsmarknaden och
 spelar en avgörande roll för möjligheten för en varaktig etablering. Arbetsmarknaden är 
begränsad för personer som saknar gymnasieutbildning och arbetslösheten är betydligt högre. 
Under det fjärde kvartalet år 2023 utgjorde personer med som högst förgymnasial utbildning 
33 % av det totala antalet inskrivna arbetslösa i Uppsala län.

Arbetslösheten är generellt sett högre bland ungdomar än bland befolkningen i stort, och ung-
domar tenderar också att påverkas tidigt vid både positiva och negativa konjunkturförändringar. 
För utrikes födda personer tar det tid att etablera sig på den svenska arbetsmarknaden, och 
arbetslösheten är därför högre bland utrikes än bland inrikes födda. 56,8 procent av de inskrivna 
som arbetslösa i Uppsala län är födda i ett annat land än Sverige. Den relativa arbetslöshetsnivån 
bland utrikes födda var 14,8 procent i Uppsala län under det fjärde kvartalet 2023. Bland inrikes 
födda var arbetslöshetsnivån 3,3 procent under samma tid.

HÄNDELSER AV VÄSENTLIG BETYDELSE 
Under året har inflationen ökat vilket enligt Riksbanken bland annat beror på en orolig omvärld. 
Konjunkturen har som nämnts tidigare påverkat arbetsplatser. Även följdverkningar i form av 
räntehöjningar har skett. För hushållen har det inneburit ökade kostnader ökade levnadskostna-
der genom högre räntor, högre priser och en inbromsad ekonomi. Även om sysselsättningen legat 
på en fortsatt hög nivå i länet har arbetslösheten ökat något och förväntas stiga under nästkom-
mande året. 

Det ekonomiska läget hos kommuner, regioner, arbetsförmedling och försäkringskassa har också 
varit kraftigt ansträngd under året och förväntas vara det under närmaste åren. 
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MÅL OCH UTFALL ÅR 2023

Mål 1: Finansierade insatser bidrar till att individer förbättrar sina möjligheter att närma sig 
arbete eller studier, genom individ- eller strukturinsatser.

Resultatmål: 
1. I de individinsatser som syftar till arbetsåtergång ska minst 35 % ha kommit i arbete eller 

studier.

2. I de insatser som syftar till förrehabilitering ska minst 90 % av individerna ha en plan för 
vidare rehabilitering.

3. I strukturinsatserna så har 75 % av målen nåtts. 

Uppföljning: Andel som går till arbete/studier samt andel med plan för vidare rehabilitering 
mäts genom kvartalsrapporter och/eller Samordningsförbundens uppföljningssystem. Struk-
turinsatsernas måluppfyllelse mäts utifrån förbundets och styrgruppernas bedömning. 

Utfall:
1. I individinsatserna har 42% av de utskrivna deltagarna gått till arbete eller studier. 
2. 98 % av deltagarna med syfte förrehabilitering har en plan för vidare rehabilitering. 
3. Utifrån en genomlysning av inlämnade kvartalsrapporter ligger strukturinsatsernas 

måluppfyllelse i linje med vad som förväntas. Styrgruppernas bedömning är att målen kom-
mer nås inom insatsens tid.

Mål 2: Samordningsförbundet ska vara en arena och kunskapsbärare för kompetenshöjande 
aktiviteter kring samverkan och samordnad arbetslivsinriktad rehabilitering. 

Resultatmål: Minst 15 aktiviteter ska genomföras under året.

Uppföljning: Mäts genom att räkna antalet genomförda aktiviteter.

Utfall: 17 kompetenshöjande aktiviteter i form av webbinarier/seminarier och dialoger har 
arrangerats under året. 

Mål 3: Vidareutveckla arbetet med metoden SMAIL (Skattning mot arbete i länet) i Uppsala län 
genom att följa i vilken utsträckning metoden implementeras i länets åtta kommuner samt att 
utreda behoven av utveckling framåt. (kunskapsförmedlare)

Resultatmål: 
1. Genomföra uppföljning riktad till chefer och medarbetare som genomgått utbildning under 

2022. 
2. Utreda behoven av utveckling framåt rörande SMAIL hos samtliga parter.

Uppföljning: Mäts genom enkäter och intervjuer samt kvartalsrapportering

Utfall:
1. Genom intervjuer i samband med slutrapport, uppföljning genom frågor till chefer under 

december 2023 samt genom kvartalsrapporter uppges att SMAIL implementerats i länets 
åtta kommuner. 

2. Genom projektet ISA med start den 31 mars år 2023 sker utveckling av SMAIL. En anpass-
ning av verktyget sker utifrån identifierade behov och uppdatering sker fortlöpande under 
projekttiden. 

Styrning och uppföljning av verksamheten
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Förbundets arbete med kompetenshöjande 
aktiviteter

NÄTVERK FÖR INSATSANSVARIGA 
Syftet med nätverket är att ge insatsansvariga stöd i sina uppdrag samt möjlighet att regelbundet 
träffa andra i samma roll. Samordningsförbundet bjuder regelbundet in till nätverket för insats-
ansvariga (projektledare) inom insatser beviljade av förbundet. Under året har fem sådana nät-
verksmöten hållits.

NÄTVERK FÖR ÖKAD UPPTÄCKT AV VÅLD 
Förbundet deltar sedan våren 2021 i ett projekt, lett av NNS, för att öka upptäckten av våldsut-
satthet bland deltagare i förbundets insatser och för att lotsa till rätt stöd vid behov. Projektet är 
en del i ett regeringsuppdrag för att öka upptäckten av fysiskt, psykiskt och sexuellt våld. Frågor 
om våld har ställts till deltagare genom en validerad enkät. Svaren visar att 5 av 10 uppger att de 
har erfarenheter av våld, antingen genom att ha bevittnat närstående bli utsatta, själv varit utsatta 
eller utsatt andra. 

Inom nätverket för ökad upptäckt av våld finns möjlighet för handläggarna inom förbundets berörda 
insatser att utbyta erfarenheter och ge stöd till varandra kring frågor kopplat till våld. Nätverket 
har haft tre möten under året. Förbundet arbetar också med att sprida kunskap rörande våld i nära 
relation genom att arrangera seminarier samt spridning av arbete som sker hos andra aktörer.

NÄTVERK MED ARBETSGIVARPERSPEKTIV 
Syftet med nätverket är att inom länet lyfta upp frågan om arbetsgivarsamverkan och diskutera 
ämnen och teman inom området utifrån gruppens behov och önskemål.  
Gruppen har under året haft en nätverksträff där företrädare från förbundets parter deltagit, 
medarbetare som är intresserade av eller arbetar med ett arbetsgivarperspektiv. 

NÄTVERK FORUM UNGA 
Syftet med nätverket är att bidra med stöd och inspiration till varandra för att ge målgruppen 
unga bästa möjliga stöd och bemötande. 
Förbundet har arrangerat fyra möten under perioden inom ramen för Forum Unga, ett digitalt 
nätverksforum för de som arbetar med målgruppen unga med psykisk ohälsa. 

IMPLEMENTERINGSGRUPPEN FÖR FLERPARTSRUTIN 
Syftet med gruppen är att följa och stödja implementeringen av rutin för flerpartsmöten i länet. 
Förbundet har bjudit in till nätverket vid fyra tillfällen under perioden. Vid dessa möten har olika 
frågor som handlar om hur rutinen för flerpartsmöten används, samt hur rutinen fungerar eller 
om något behöver justeras. Vid sista mötet år 2023 beslutades att ändra namnet för gruppen till 
Nätverk för flerpartsrutin och se över mötesstrukturen framåt. 

WEBBINARIER OCH DIALOGER 
Syftet med förbundets webbinarier och dialoger är att höja kompetensen hos medarbetare hos 
förbundets parter. Under året har sammanlagt sjutton aktiviteter genomförts i form av webbi-
narier och dialoger för erfarenhetsutbyte och för att främja en god samverkan i länet. Deltagare 
i dessa aktiviteter var medarbetare inom förbundets parter och styrelse, samt i vissa fall andra 
intresserade aktörer. Sammanlagt har 1057 personer tagit del av dessa kunskapshöjande aktivite-
ter som förbundet bjudit in till under året, varav 869 kvinnor och 178 män.
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Övriga aktiviteter

SMAIL - SKATTNING MOT ARBETE I LÄNET  
Under perioden1 januari år 2022 till den 31 april år 2023 har förbundet drivit ESF-projektet (Euro-
peiska socialfonden) SMAIL. Syftet var att utbilda utbildare i metoden SMAIL och att kompetensut-
veckla medarbetare inom länets åtta kommuner.  

Resultatet visar att 14 medarbetare från sju av länets kommuner utbildades till SMAIL-utbildare. 
Vidare deltog 163 medarbetare som deltagare i projektet och därtill tog cirka 35 chefer och andra 
medarbetare inom förbundets parter del av kunskap kring modellen. 

ISA – INSATSER I SAMVERKAN FÖR UNGA INOM REGION UPPSALA 
Den 31 mars startade projektet ISA, Insatser i samverkan för unga, ett projekt finansierat genom 
Europeiska Socialfonden, ESF. Region Uppsala är projektägare och sex av länets kommuner samt 
Samordningsförbundet deltar som ansvariga för egna delprojekt. Syftet med projektet är att ta 
fram arbetssätt och metoder för att stötta unga personer mellan 13–29 år att komma ut till arbete 
eller studier.

Förbundets delprojekt syftar till att erbjuda metodstöd till övriga delprojekt samt att ansvara för 
ett transnationellt utbyte inom Östersjöregionen. Metodstödet innebär bland annat att ta fram en 
uppdaterad, anpassad version av SMAIL för att passa gruppen unga, samt att tillhandahålla kom-
petensutveckling inom närliggande områden. Under hösten 2023 ansvarade förbundet för utbild-
ning av alla medarbetare i ISA i Supported Employment, SE. 

Under projekttiden 31 mars 2023 till 30 mars 2026 arbetar förbundets verksamhetsutvecklare i 
projektet ISA, från och med augusti år 2023 arbetar även processtödjaren inom projektet. 

FORUM FÖR INKLUDERANDE ARBETSMARKNAD - FIA 
Förbundet deltar en gång i månaden i nätverket FIA. Syftet är att samla länets resurser för att 
genomföra gemensamma ansökningar till Europeiska unionen samt att utbyta erfarenheter kring 
tillväxt och arbetsmarknad i länet. Nätverket leds av Region Uppsala, deltagare i nätverket är 
förutom Region Uppsala företrädare för länets åtta kommuner, Arbetsförmedlingen, Försäkrings-
kassan, Länsstyrelsen samt Samordningsförbundet. Förbundet erbjuder möjlighet till finansiellt 
processtöd om parterna väljer att göra ansökningar.

UPPFÖLJNING AV INSATSER
Alla insatser följs upp kvartalsvis genom inlämnande av kvartalsrapporter från respektive styr-
grupp för varje insats. Individinsatser rapporterar också genom registrering i insatsdata, en 
digital fil där alla deltagare i insatsen registreras, därefter gör kansliet månadsvisa utdrag för 
uppföljning. I ”PM för uppföljning av insatser kvartal 1 och 2 år 2023” samt ”PM för uppföljning av 
insatser kvartal 3 och 4 år 2023” redovisas närmare utfall rörande år 2023, sammanfattat från 
kvartalsrapporterna och inlämnade insatsdata. 
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FINANSIERADE INSATSER UNDER ÅR 2023 

Under perioden har Samordningsförbundet helt eller delvis finansierat insatserna i 
efterföljande tabell (AF=Arbetsförmedlingen, FK= Försäkringskassan, Reg Ua = Region Uppsala). 
Insats i Östhammar redovisas här som två insatser, men följer på varandra i tid.

 
Individinsats Insatsägare och 

samverkans-
parter

Insatspe-
riod

Insatsen 
ligger i fas 
gällande
uppsatta 

mål

Styr-
grupps-

möten en-
ligt avtal

Avvik-
elser

Va-
kan-
ser

Implem-
entering

1 Enköping, 
Jobbcentrum 
– Din väg 
framåt

Enköpings 
kommun, AF 

2022-01-01
-

2024-12-31

Nej Ja Nej Nej Ja

2 Håbo, 
Framsteget 
2.0

Håbo kommun, 
AF, FK, Reg Ua

2022-01-01
-

2024-12-31

Ja Ja Nej Nej Nej

3 Knivsta, 
En väg in – 
steget vidare

Knivsta kom-
mun, AF, FK, 

Reg Ua  

2022-01-01
-

2024-12-31

Ja Ja Nej Nej Ja

4 Tierp, 
Ung framtid

Tierps kommun, 
AF, FK, Reg Ua  

2022-01-01
-

2024-12-31

Nej Ja Nej Nej Ja

5 Östhammar, 
Bryggan

Östhammars 
kommun, AF, 
FK, Reg Ua

2018-03-01
-

2023-08-31

Ja Ja Nej Nej Ja

6 Östhammar, 
Främjar hälsa 
på väg mot 
arbete eller 
studier

Östhammars 
kommun, AF, 
FK, Reg Ua

2023-09-01
-

2025-12-31

Ja Ja Nej Nej Nej

7 Uppsala, 
Arbetslivs-
intro

Uppsala kom-
mun 

Reg Ua 

2022-01-01
-

2023-12-31

Ja Ja Nej Ja Ja

8 Uppsala, 
Kvinna Hälsa 
Arbete*

Uppsala kom-
mun 

 Reg Ua

2023-08-01
-

2025-07-31

Ja Ja Nej Nej Ja

9 Heby, Platt-
form för 
Individstöd i 
Samverkan

Heby kommun, 
AF, FK, Reg Ua

2021-01-01
-

2024-12-31

Ja Ja Nej Nej Ja

10 Älvkarleby, 
Förstärkt stöd 
till arbete 
eller studier

Älvkarleby kom-
mun, AF, FK, 

Reg Ua

2023-07-01
-

2025-06-30

Ja Ja Nej Ja Nej

*Det fullständiga namnet är: Kvinna Hälsa Arbete – arbetslivsinriktat stöd för att gå till arbete.

Inkom 2024-04-17
Dnr KS-2024-354-1
Dpl 042

Bilaga 8 §103/2024 
Sidan 15 av 32



ÅRSREDOVISNING 2023 - SAMORDNINGSFÖRBUNDET UPPSALA LÄN16

Struktur-
insatser

Insatsägare och 
samverkans-

parter

Insats-
period

Insatsen 
ligger i fas 
gällande 
uppsatta 

mål

Styr-
grupps-

möten en-
ligt avtal

Avvik-
elser

Va-
kan-
ser

Implem-
entering

8 Älvkarleby, 
Lokus-
samordnare 

Älvkarleby 
kommun, AF, 
FK, Reg Ua

2018-04-01
-

2025-03-31

Nej Ja Nej Nej Ja

9 Uppsala,
Lokus-
samordnare

Uppsala kom-
mun, AF, FK, 

Reg Ua

2020-01-01
-

2024-12-31

Ja Nej Nej Nej Nej

10 RegExPro Region Ua, AF, 
FK och länets 

åtta kommuner  

2020-10-01
-

2027-12-31

Ja Ja Ja Nej Ja

DELTAGARE I INDIVIDINSATSER 
Under år 2023 har 650 deltagare fått stöd i någon av individinsatserna varav 47 % var kvinnor 
och 53% var män. Av dessa har 338 deltagare avslutats från förbundets insatser varav 161 
deltagare är utskrivna till arbete/studier/arbetssökande i olika omfattning, vilket innebär 48 % 
av totalt antal utskrivna. 141 personer (42 %) är utskrivna till arbete eller studier efter avslutad 
insats (44 % kvinnor och 56% män). Resultatet visar på god progression mot arbete eller studier 
genom förbundets finansierade insatser. 

 

Över hälften av deltagare inom förbundets insatser är under 30 år, och en betydande andel är 
mellan 30–44 år. Det innebär att 83% av deltagarna under år 2023 har tillhört de yngre ålderska-
tegorierna enligt statistiken. 

Vidare visar statistiken att nära hälften av deltagarna i insatserna har grundskola som högsta 
genomförda utbildning och en tredjedel har gymnasium som högsta genomförda utbildning. 
Tillsammans har dessa två intervaller minskat något mot år 2022, medan intervallet som saknar 
utbildning har ökat något. 
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Uppföljningen av tid i offentlig försörjning innan insats visar en betydande ökning av deltagare 
där deltagaren ej har haft någon offentlig försörjning innan deltagande. Deltagare som under 
lång tid i offentlig försörjning har däremot minskat från 30% år 2022 till 14% år 2023.  

Uppföljningen visar även på den försörjningsform deltagarna har haft innan insatsen. 43% har 
haft försörjningsstöd, och en nästan lika stor andel har inte haft någon offentlig försörjning 
alls, 35%.

REGIONAL SAMORDNING AV EXTERNT FINANSIERADE PROJEKT I REGION 
UPPSALA 2.0, REGEXPRO
Förbundet har under året finansierat insatsen RegExPro. Syftet med insatsen är att ge ett 
operativt och strategiskt stöd till Uppsala läns kommuner med att ansöka om och få del av 
utlysta ESF-medel och annan extern finansiering. Under hösten 2023 beviljades en förlängning 
av insatsen till och med 31 december år 2027. 

Insatsens resultat är att 100% av inskickade ansökningar om extern finansiering i länet har 
beviljats, med en total summa om 94 018 605 kr. Under år 2023 har beviljade projekt löpt på 
och inga nya utlysningar har skett. Pågående projekt, december år 2023:

Europeiska Socialfonden (ESF)
ISA - Insatser i samverkan för unga i Region Uppsala: 40 691 289 kr   
Deltagande aktörer: Region Uppsala, Heby, Håbo, Knivsta, Tierp, Uppsala, Älvkarleby & 
Samordningsförbundet

EU – AMIF (Asyl-, migrations- och integrationsfonden) 
TIS - Tidiga insatser i samverkan: 50 980 778 kr 
Deltagande aktörer: Region Uppsala, Heby, Håbo, Knivsta, Tierp, Uppsala & Östhammar

EU - Central Baltic  
CeMeWE - Central Baltic mentoring women seeking employment = ca 2 346 538 kr 
Deltagande aktörer: Finland (projektägare), Sverige (Region Uppsala), Estland och Lettland.

  
Insatsen RegExPro leder en arbetsgrupp i länet med syfte att diskutera gemensamma behov 
kopplade till utlysningar av extern finansiering och att inspirera till nya ansökningar. Utbild-
ningsinsatser i metoden Tjänstedesign har också genomförts inom projektets ramar för att 
stärka upp. Förbundets strategiska utvecklingsgrupp är styrgrupp för insatsen vilket ger en 
stark förankring i länets kommuner.
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INSATSER SOM AVSLUTATS UNDER ÅRET

Arbetslivsintro Individinsats

Insatsperiod: 2022-01-01--2023-12-31 Insatsägare och Samverkansparter: 
Uppsala kommun och Region Uppsala

Syfte: Individer som uppbär ekonomiskt bistånd och 
på grund av ohälsa/ sjukdom saknar arbetsförmå-
ga ska erbjudas förrehabiliterande insatser för att 
uppnå förmåga att delta i arbetslivsinriktad rehabi-
litering och på sikt komma till egen försörjning, när 
så är möjligt.

Måluppfyllelse: God

Bryggan Individinsats

Insatsperiod: 2018-03-01—2023-08-31 Insatsägare och samverkansparter:
Östhammars kommun, Arbetsförmedlingen, För-
säkringskassan samt Region Uppsala

Syfte: Bryta ungdomars sociala utanförskap genom 
att fånga upp dem som sitter hemma och varken går 
i skolan eller jobbar, och arbeta för att motivera dem 
till att följa ett introduktionsprogram inom gymnasie-
skolan eller delta i insatser mot arbetsmarknaden. 
Det handlade om att bygga upp ett operativt samver-
kande arbetssätt mellan samverkansparterna kring 
individen och samtidigt utnyttja upparbetade nätverk.

Måluppfyllelse: God

SAMMANFATTANDE ANALYS AV UTFALLET
Totalt har tolv insatser pågått under år 2023, där insatsen i Östhammar räknas som en insats 
då två insatser avlöste varandra. Åtta insatser har varit riktade mot individ och tre har varit 
strukturinsatser. Två insatser har avslutats under året med goda resultat.

De sammantagna resultaten visar att insatserna ligger väl i linje med de mål som satts upp av 
styrelsen. Många deltagare går ut till arbete och/eller studier direkt efter avslutad insats. 
Så stor andel som 42 % har skrivits ut till arbete eller studier under året. Insatserna strävar 
efter och uppfyller i hög utsträckning de mål som satts upp. Genomlysning av kvartalsrapporterna 
visar att uppsatta mål i insatserna nås i stor utsträckning och att merparten av styrgrupperna 
bedömer att insatserna kommer nå sina mål under insatstiden. De strukturinsatser som varit 
aktuella under perioden ligger i linje med vad som förväntas och styrgruppernas bedömning är 
även där att målen kommer nås inom insatsens tid. 

Förbundet bistår med ett antal kompetenshöjande insatser vilka ofta sker i form av seminarier. 
Under året har dessa skett genom 17 webbinarier och seminarier. Dessa anordnas utifrån 
behov som kansliet identifierar i dialog med parterna. Nätverksträffar har också arrangerats 
samt deltagande i EU-projekt där förbundet har haft en kompetenshöjande roll. Detta skapar 
goda förutsättningar för ökad gemensam kunskap hos parterna genom den samverkansplattform 
som förbundet kan erbjuda. 
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UPPFÖLJNING INTERNKONTROLLPLAN 

Förbundet arbetar med systematisk kvalitetsutveckling för att säkra att arbetet bedrivs ända-
målsenligt och med hög kvalitet. En del av detta arbete är verksamhetens internkontroll som 
syftar till att säkra de processer som leder fram till finansiering av insatser för parterna. För-
bundet har inget verksamhetsansvar gentemot parterna men arbetar aktivt för att säkra kvalitén 
i processerna, bland annat genom tydliga ramar för finansiering och genom god uppföljning av 
verksamhetens prestationer, kvalitet och ekonomi. 

Syftet med internkontrollen är att säkerställa att förbundet ägnar sig åt:
• ändamålsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
• tillförlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
• efterlevnad av tillämpliga lagar, föreskrifter och riktlinjer

Den interna kontrollen handlar om att på rimlig nivå säkerställa:
• ändamålsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
• tillförlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
• efterlevnad av tillämpliga lagar, föreskrifter, riktlinjer

God internkontroll säkrar uppföljning av verksamhetens prestationer, kvalitet och ekonomi. 
Insatser och kostnader för den interna kontrollen måste stå i rimlig proportion till nyttan. 
De områden som följts upp under året är ekonomi, personal/medarbetare, verksamhetsmål 
samt finansierade insatser. 

Uppföljningen visar att verksamheten genomförts ändamålsenligt och att tillförlitlig finansiell 
rapportering skett, samt att tillämpliga föreskrifter och riktlinjer efterlevts. 

Ekonomi
Genomgång av att budget är i balans sker fem gånger per år och redovisas till styrelsen vid 
samtliga möten och visar en korrekt hantering. Stickprov av ersättningsblanketter visar att
 utbetalning skett korrekt.  

Personal/medarbetare
Genomgång av rutinbeskrivningar visar att dessa är uppdaterade och är väl kända för alla 
medarbetare. Det finns rutinbeskrivningar för samtliga identifierade huvudprocesser. 

Verksamhetsmål 
Genomgång av verksamhetsmålen visar att uppsatta mål är nådda.

Finansierade insatser 
Kvalitetssäkring sker genom att finansierade insatser redovisar kvartalsrapporter med 
uppföljning av mål och resultat. I denna har styrgrupperna svarat på ett antal fastställda 
frågor som rör styrning, måluppfyllelse, budget och vakanser. Uppföljningen återrapporteras 
till styrelsen genom särskilt PM. Uppföljningen visar på korrekt hantering utifrån internkontroll-
planen vad gäller kvalitetssäkring, måluppfyllelse samt delaktighet och styrning från projekt-
ägarna. 
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GOD EKONOMISK HUSHÅLLNING OCH EKONOMISK STÄLLNING 

Samordningsförbundet ska ha en god ekonomisk hushållning. Den verksamhet som bedrivs ska 
vara effektiv och ändamålsenlig. Förbundet ska sträva efter att använda tilldelade medel från 
medlemmarna till ändamålsenlig verksamhet till nytta för målgruppen och med effektivt resurs-
utnyttjande som grundläggande princip.

Förbundsstyrelsen har beslutade riktlinjer för god ekonomisk hushållning

Budget och medelstilldelning  
Samordningsförbundets budget ska enligt lag fastställas i november året innan räkenskapsåret. 
Budget för år 2023 har fastställts av förbundsstyrelsen den 24 november år 2022. 

Staten står för hälften av medlemsavgiften genom Försäkringskassan och Arbetsförmedlingen. 
Från Region Uppsala kommer 25 % medan länets åtta kommuner delar på resterande 25 %.

Medlemsintäkterna har varierat under åren, med en högsta nivå på 24 000 tkr vid uppstarten och 
som lägst 20 200 tkr. Den totala tilldelningen för 2023 uppgick till 23 036 tkr, en något lägre till-
delning än år 2021. Tillsammans med det samlade överskottet från tidigare år på 6 864 tkr 
(bunden reservfond ej medräknad) fanns 29 899 tkr att fördela för 2023. 
Resultatet för år 2023 visar ett underskott på -504 tkr, vilket kan jämföras med budgeterat under-
skott på –2 896 tkr. I budget för 2024 beräknas det egna kapitalet minska till 3 400 tkr.

Kapitalförvaltning 
Överskottet från verksamhetens uppstartsfas har placerats i Nordeas institutionella kortränte-
fond. Värdet av fonden uppgår 2023-12-31 till 5 989 tkr. 

Ovanstående placering följer av styrelsen beslutade riktlinjer för god ekonomisk hushållning.

VÄSENTLIGA PERSONALFÖRHÅLLANDEN 
Inga väsentliga förändringar har skett, kansliets sammansättning går att läsa om under punkten 
kansli och utvecklingsgrupper, se sid 10.

FÖRVÄNTAD UTVECKLING 
Konjunkturläget ökar riskerna för att fler ska stå utan arbete och även fler långtidsarbetslösa. 
En ytterligare försämrad konjunktur kan påverka våra parters prioriteringar. Om parternas
 regelverk och uppdrag ändras kan fokus för förbundets verksamhet också behöva ändras och 
justeras utifrån vilka behov som uppstår. De begränsade resurserna inom förbundet innebär 
en sårbarhet vad gäller möjliga resultat som kan åstadkommas om parternas fokus ändras. 
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Balanskravsavstämning
Första åren 2008–2010, när Samordningsförbundet i Uppsala län startade upp sin verksamhet, 
genererades ett överskott på grund av att verksamheten inte kom i gång enligt plan. Utifrån 
detta finns det beslut på att dessa överskott skall minskas kommande år och inget krav på 
återbetalning till medlemmarna föreligger.

Vinsten för år 2008–2010 uppgick till 24 696 tkr, överskottet har sedan succesivt arbetats ner 
under åren 2011–2020, se uppställning nedan. För år 2021 och 2022 hade vi återigen ett överskott. 
Överskotten beror på att insatserna ej nyttjat de medel som dom fått beviljat. I första hand är 
det lönekostnader där utfallet varit lägre än budget, vi kan se en viss överbudgetering men även 
uppstart av insats som blivit senarelagd.
2023 års resultat visar åter igen på ett underskott

Om överförda medel och ansökningar som beviljats för år 2024 nyttjas fullt ut, kommer över-
skottet att vara nere på de nivåer som Nationella rådet rekommenderat i sin skrivelse från 
2013-10-02 angående storlek på sparade medel/eget kapital.

mnkr 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Årets
resultat 9,639 10,261 4,797 -5,138 -3,017 0,291 -3,566 -0,051 -0,775 -2,884 0,194 -2,567 -1,060 1,405 0,335 -0,504

Reserv-
fond -1               

Årets 
resultat 8,639 10,261 4,797 -5,138 -3,017 0,291 -3,566 -0,051 -0,775 -2,884 0,194 -2,567 -1,060 1,405 0,335 -0,504

Förtroendevalda och förvaltning
Kostnader för förtroendemannastyrningen uppgick till 595 tkr under år 2023, att jämföra med 307 
tkr 2022, budgeten var satt till 800 tkr.

Ökningen mot år 2022 beror på att alla möten nu är fysiska samt att styrelsen hade ett uppstarts-
möte med konferens ute på Wiks slott. Budgeten är satt till 800 tkr för att täcka upp eventuella 
kostnader för extern möteslokal då Regionens lokaler är mycket uppbokade. 

Förvaltningen har för år 2023 förbrukat 3 987 tkr, budgeten var satt till 4 320 tkr. 
Kansliet var en personal mindre under ca 3 månader innan ersättare kom in för den medarbetare 
som avslutat sin tjänst.

 

Kostnad förtroendevalda och förvaltning, TSEK    
 
 Utfall  2023 Utfall 2022 Budget  2023

Förtroendevalda 595 307 800

Utfall mot budget  74% 38% 

Förvaltning 3 987 3 869 4 320

Utfall mot budget  92% 88% 
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Förbrukningskvoterna i efterföljande tabell visar samverkansinsatsernas förbrukade medel i 
jämförelse med en linjär förbrukning över tid. Målvärdet är 100 %. Avvikande värden innebär att 
insatsen har förbrukat mer eller mindre än vad som är rimligt och syftar till att ge signal om extra 
uppmärksamhet. Tabellen visar att insatsernas faktiska förbrukning i de flesta fall är något lägre 
än förväntat. Årets förbrukningsgrad uppgår till 95% att jämföra med 87% år 2022.

*Förbrukningskvoten är i några fall inte mot den budget som beslutades i november 2022, eftersom det görs justering för till 
exempel överförda medel från 2022.

Samverkansinsatser    

Insatsnamn Insatsägare Utfall TSEK Utfall TSEK  Förbruknings-
  2023 2022 kvot  2023*

Jobbcentrum-Din väg framåt  Enköping & AF 2327 2 489 88%

Plattform för individstöd Heby 2313 2 169 100%

Framsteget 2.0 Håbo  & AF 3634 2 988 95%

En väg in - steget vidare  Knivsta 1560 1 647 92%

RegExPro Region Uppsala 1292 1 238 93%

Ung Framtid Tierp 3073 2 670 99%

Lokussamordnare Uppsala 360 336 100%

Digital plattform för stöd Uppsala - 636 -

Kvinna Hälsa Arbete Uppsala 486 - 87%

Arbetslivsintro Uppsala & Region Ua 1805 1 746 59%

Lokussamordnare Älvkarleby 161 152 101%

Förstärkt stöd till arbete eller studier Älvkarleby 349 - 90%

Bryggan inkl förlängning Östhammar 1349 1 805 75%

Summa samverkansinsatser  18 709 17 876 

Ekonom projektstöd  403 351 

Verksamhetsutvecklare  208 330 

Kompetenshöjande insatser  22 41 

Summa övriga samverkansinsatser  633 722 

Summa samverkansinsatser totalt  19 342 18 598 

    

Inriktning insatser 2021 utfall-budget    

  Utfall TSEK Utfall TSEK  Förbruknings-
  2023 2022 kvot  mot
    budget %

Samverkansinsatser  18 709 17 876 95%

Övriga samverkansinsatser  633 722 61%

Summa  19 342 18 598 
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RESULTATRÄKNING 

Samordningsförbundet Uppsala län  2023-01-01 2022-01-01 Budget
   2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31

Verksamhetens intäkter     
 Rörelseintäkter Not 1 23 036 000 23 089 999 23 036 000

 Övriga rörelseintäkter  28 079 17 386 

 EU bidrag  1 140 657 3 070 298 1 100 000
     
Summa verksamhetens intäkter  24 204 736 26 177 683 24 136 000
     
Verksamheten kostnader     
 Kostnader för samverkansinsatser  Not 2 -18 710 060 -17 876 534 -19 782 000

 Övriga kostnader ESF projektet SMAIL Not 3 -60 055 -1 915 327 -920 000

 Övriga driftskostnader  Not 4 -622 642 -426 091 -700 000

 Kostnader för lokaler  -272 722 -265 630 -270 000

 Kostnader för personal Not 5 -5 574 755 -5 313 516 -5 360 000
     

Avskrivningar    

 Avskrivningar inventarier  0 0 

     

Verksamhetens nettokostnader  -25 240 234 -25 797 098 -27 032 000
     
Verksamhetens resultat  -1 035 498 380 585 -2 896 000
     
Finansiella intäkter  Not 6 534 972 87 668

Finansiella kostnader  Not 6 -3 527 -133 273

 

Resultat efter finansiella poster  -504 053 334 980 -2 896 000

     

Årets resultat  -504 053 334 980 -2 896 000
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BALANSRÄKNING 

Samordningsförbundet Uppsala län   2023-12-31 2022-12-31
    
TILLGÅNGAR    

Anläggningstillgångar    

 Materiella anläggningstillgångar Not 7  0 0
    
Summa anläggningstillgångar   0 0
    
Omsättningstillgångar    

 Kortfristiga fordringar Not 8  47 656 96 018

 Interimsfordringar Not 9  500 000 606 397

Summa fordringar   547 656 702 415
    
 Kortfristiga placeringar Not 10  5 989 417 5 714 504

 Kassa och bank Not 11  7 174 480 8 423 265

Summa kassa och bank   13 163 897 14 137 769
    
Summa omsättningstillgångar   13 711 553 14 840 184

SUMMA TILLGÅNGAR   13 711 553 14 840 184
    
EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER    

Eget kapital    

 Bunden reservfond   1 000 000 1 000 000

 Balanserat resultat   6 863 817 6 528 837

 Årets resultat   -504 053 334 980
    
Summa eget kapital   7 359 764 7 863 817

    

Kortfristiga skulder    

 Leverantörsskulder   5 185 852 5 702 166

 Övriga kortfristiga skulder Not 12  494 480 520 130

 Interimsskulder Not 13  671 457 754 071

    

Summa kortfristiga skulder   6 351 789 6 976 367

SUMMA EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR    
OCH SKULDER   13 711 553 14 840 184
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REDOVISNINGSPRINCIPER 

Redovisningsprinciperna är oförändrade jämfört med föregående år och följer lagen om 
kommunal bokföring och redovisning, LKBR (2018:597).

• Periodiseringar av intäkter och kostnader har skett för att ge en rättvisande bild av             
resultat och finansiell ställning.

• Avskrivningar av materiella anläggningstillgångar sker enligt plan över 5 år.

• Finansiella tillgångar som innehas för att generera avkastning eller värdestegring            
värderas till verkligt värde i enlighet med LKBR 7 kap. 6 §.

• Samtliga leasingavtal har klassificerats som operationell leasing.

KASSAFLÖDESANALYS

Samordningsförbundet Uppsala län   2023-01-01 2022-01-01 

    2023-12-31  2022-12-31

Den löpande verksamheten   

 Årets resultat   -504 053 334 980

Justeringar för poster som ej ingår i kassaflödet  

 Avskrivningar   0 0
   
Medel från verksamheten   
före förändring av rörelsekapital   -504 053 334 980
   

 Ökning/minskning av kortfristiga fordringar  154 541 -630 801

 Ökning/minskning av kortfristiga skulder   -624 360 1 549 014
   
Kassaflöde från den löpande verksamheten   -973 872 1 253 193
   
Årets kassaflöde   -973 872 1 253 193
   

 Likvida medel från årets början   14 137 769 12 884 576

 Likvida medel vid årets slut (fond samt kassa)  13 163 897 14 137 769
   
Förändring i likvida medel   -973 872 1 253 193
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NOTER

Samordningsförbundet Uppsala län 2023-01-01 2022-01-01 
 2023-12-31 2022-12-31

Not 1 Rörelseintäkter  

 Enköpings kommun 687 648 693 484

 Heby kommun 207 086 208 871

 Håbo kommun 325 845 325 858

 Knivsta kommun 289 051 288 629

 Tierps kommun 308 096 314 200

 Uppsala kommun 3 481 714 3 473 570

 Älvkarleby kommun 138 264 140 653

 Östhammars kommun 321 296 327 234

 Region Uppsala 5 759 000 5 772 500

 Försäkringskassan/Arbetsförmedlingen 11 518 000 11 545 000
   
 Summa medlemsavgifter/rörelseintäkter 23 036 000 23 089 999
   
 
Not 2 Kostnader för samverkansinsatser  

 Framsteget 2.0, Håbo -3 633 588 -2 988 319

 Bryggan, Östhammar -1 349 448 -1 804 948

 En väg in - steget vidare, Knivsta -1 560 160 -1 647 400

 Jobbcentrum Din väg framt, Enköping -2 327 175 -2 488 949

 Lokussamordnare, Älvkarleby -160 848 -152 076

 Förstärkt stöd till arbete eller studier, Älvkarleby -348 745 -

 Ung Framtid, Tierp -3 073 017 -2 670 236

 Lokussamordnare, Uppsala -360 000 -335 794

 Arbetslivsintro, Uppsala -1 804 949 -1 745 493

 RegExPro, Region Uppsala -1 292 629 -1 238 051

 Digital plattform för stöd, Uppsala - -2 168 840

 Kvinna Hälsa Arbete, Uppsala -486 121 -

 Plattform för individstöd/samv, Heby -2 313 380 -636 426
 
 Summa kostnader samverkansinsatser -18 710 060 -17 876 532
   
 
Not 3 Övriga kostnader ESF projekt  

 Kommunens utbildare SMAIL -146 088 -1 020 262

 Konsultarvoden -37 500 -237 500

 Konferens/seminariekostnad -170 884 -111 212

 Reklam och trycksaker -33 590 -139 625

 Div övriga kostnader 328 007 -406 728

 

 Summa övriga kostnader ESF projekt -60 055 -1 915 327
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Not 4 Övriga driftskostnader  

 Förbrukningsinventarier -490 -29 086

 IT-tjänster, programvaror  -185 894 -153 661

 Konsultarvoden -7 300 -10 000

 Medlemsavgifter, NNS och Sobona -58 772 -58 040

 Kostnad revision -94 656 -49 500

 Kostnad egna konferenser -139 415 -47 304

 Övriga kostnader -136 115 -78 500
    
 Summa övriga driftskostnader -622 642 -426 091
   
 
Not 5 Kostnader för personal  

 Arovoden till ledamöter -394 044 -268 610

 Lön tjänstemän -2 974 107 -3 384 692

 Pensions- övriga gruppförsäkringar -1 078 132 -564 467

 Kompetensutveckling -84 665 -45 179

 Förändring av semesterlöneskuld 18 280 110 159

 Arbetsgivaravgifter -1 036 525 -1 141 367

 Övr personalkost, förmåner, representation -25 562 -19 360
    
 Summa kostnader för personal -5 574 755 -5 313 516 
  

Not 6 Finansiella kostnader och intäkter  

 Realiserade vinster Nordea kortränta 274 913 87 668

 Ränteintäkt bankkonton 260 059 0

 Summa Finansella intäkter 534 972 87 668

 Realiserade förluster  Nordea kortränta 0 -132 797

 Räntekostnader skattekonto -3 527 -476
    
 Summa Finansiella kostnader -3 527 -133 273
   
 
Not 7 Materiella anläggningstillgångar  

 Inventarier 353 832 353 832

 Ack avskrivningar inventarier -353 832 -353 832
 
 Summa materiella anläggningstillgångar 0 0
   
 
Not 8 Kortfristiga fordringar   
 Momsfordran 47 636 96 010

 Skattekonto 20 8
  
 Summa övriga kortfristiga fordringar 47 656 96 018
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Not 9 Interimsfordringar  

 ESF medel ej utbetalt 500 000 590 783

 Förutbetalda fakturor 0 15 614
 
 Summa interimsfordringar 500 000 606 397

   
 

Not 10 Kortfristiga placeringar  

 Nordea Institutionell kortränta 5 989 417 5 714 504
   
 Summa kortfristiga placeringar 5 989 417 5 714 504
   
 
Not 11 Kassa och bank  

 Plusgirokonto 7 144 442 8 423 265

 Sparkonto 30 038 -
 
 Summa kassa och bank 7 174 480 8 423 265
   
 
Not 12 Övriga kortfristiga skulder  

 Personalens källskatt 89 974 100 807

 Avräkning särskild löneskatt på pensioner 312 359 317 505

 Upplupna arbetsgivaravgifter 92 147 101 818
    
 Summa övriga kortfristiga skulder 494 480 520 130
   
 
Not 13 Interimsskulder  

 Upplupna semesterlöner 190 197 204 107

 Beräknad uppl soc avg semesterskuld 59 760 64 130

 Övr upplupna kostnader/förutbet intäkter 421 500 63 000

 Övriga upplupna kostnader projektet SMAIL 0 422 834

 Summa interimsskulder 671 457 754 071
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DRIFTSREDOVISNING 

 

Budgeten för 2023 var satt till -2 896 tkr, avvikelsen på 1 800 tkr beror i första hand på att det 
rekvirerats mindre pengar än budgeterat. I flera fall har man inte kommit i gång som planerat och 
lönekostnaderna har därför blivit lägre, även beviljade medel för övriga kostnader har ej nyttjats 
fullt ut. En insats överför ej nyttjade medel till 2023.

När det gäller insatserna är differens mot budget i flera fall inte relevant.  En insats och en till-
läggsinsats var inte beviljade när budgeten spikades i november 2022 och ej  heller överförda 
medel från 2022. Detta gäller Ung Framtid, Bryggan, RegExPro och Kvinna Hälsa.

Driftsredovisning (belopp i TSEK)

  Budget  Utfall Diff mot budget  
  2023 2023 2023

Intäkter 
 Medlemsavgifter 23 036 23 036 0
 ESF medel (SMAIL, ISA) 1 100 1 141 41
 Övriga rörelseintäkter 0 28 28
Summa intäkter 24 136 24 205 69
Administrativa kostnader    
 Styrelse -800 -595 205
 Kansli och kringkostnader -4 320 -4 518 -198
 Kansli ESF (SMAIL, ISA) -180 -725 -545
 ESF (SMAIL, ISA) -920 -60 860
Summa kansli och styrelse -6 220 -5 898 322
Kostnader samverkansinsatser    
Individinriktade    
 Jobbcentrum-Din väg framåt, Enköping -2 653 -2 327 326
 Plattform för individstöd, Heby -2 302 -2 313 -11
 Framsteget 2.0, Håbo -3 831 -3 634 197
 En väg in - stegetvidare, Knivsta -1 696 -1 560 136
 Ung framtid, Tierp -2 775 -3 073 -298
 Arbetslivsintro, Uppsala -2 904 -1 805 1 099
 Kvinna-Hälsa-Arbete, Uppsala -486 -486
 Förstärkt stöd till arbete/studier, Älvkarleby -770 -349 421
 Bryggan (inkl förlängning), Östhammar -1 187 -1 349 -162
Strukturinriktade    
 Lokussamordnare, Uppsala -360 -360 0
 Lokussamordnare, Älvkarleby -159 -161 -2
 RegExPro, Region Uppsala -1 145 -1 292 -147
Summa samverkansinsatser -19 782 -18 709 1 073
Övriga samverkansinsatser    
 Ekonom projektstöd -440 -403 37
Verksamhetsutvecklare -440 -208 232
 Kompetenshöjande insatser -150 -22 128
Summa övriga samverkansinsatser -1030 -633 397

Totalt verksamhet -2 896 -1 035 1 861

Finansiella intkter och kostnader  531 

Totalt 2023-12-31 -2 896 -504 1 861
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Planförfarandet 
Förslag till detaljplan för Mårtensboda 1:1, del av fastigheten Mårtensboda 1:1 utgjorde 
underlag för granskning under perioden 26 april – 25 maj 2023. Detaljplanen hanteras med 
utökat förfarande enligt PBL 2010:900.   
 
Berörda förvaltningar inom kommunen, statliga verk, länsstyrelsen samt berörda sakägare och 
andra med väsentligt intresse av planen har underrättats och beretts tillfälle att yttra sig under 
denna tid. Planhandlingarna har under granskningstiden varit tillgängliga på kommunkontoret 
i Östhammar samt på kommunens hemsida. En kungörelse om granskning publicerades i 
Uppsala nya tidning 27 juni 2018 samt lokaltidningarna Östra Uppland och Annonsnytt den 4 
juli 2018. 
 
I detta granskningsutlåtande redovisas de yttranden som inkommit under granskningstiden, 
samtliga yttranden sammanfattas och kommenteras. Här sammanfattas även vilka synpunkter 
som inte blivit tillgodosedda under planprocessen och vilka eventuella revideringar som sker i 
planhandlingarna innan detaljplanen antas.  
 

Sammanfattning 
Flertalet av yttrandena innehåller en oro över att; säkerheten för badande på platsen kommer 
att försämras, parkeringsmöjligheterna kommer försämras, vinterförvaring, hur skötseln av 
området kommer att ske, tillgång till toalett och sopkärl och att badmöjligheterna kommer att 
försämras.  
 
Vidare flertalet yttranden om att de inte vill att platsen exploateras överhuvudtaget eller att 
förslaget ska bantas och yttranden som behandlar hastigheten på väg 1183, både att den bör 
sänkas och inte sänkas.  
 
Länsstyrelsen poängterar vikten av en planbestämmelse som hindar möjligheten till att 
inhägna området där strandskyddet upphävs. En ytterligare utredning om i vilken utsträckning 
det allmänna intresset att kunna bada från klipporna påverkas. Rådgivning om att styra 
småbåtshamnens utformning gällande angöringsplatserna med hjälp av planbestämmelse.  
 
Brandförsvaret lyfter brandsäkerhet och vikten av att hantera släckvatten. Sjöfartsverket 
instämmer med andra yttranden om att säkerheten för badande bör beaktas.  
 
Lantmäteriet menar att det fastighetsrättsliga utförandet behöver beskrivas närmare.  
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Myndigheter och kommuner 
 

 

1. Länsstyrelsen i Uppsala 

 
Sammantaget ger Länsstyrelsen sin syn på hur planen stämmer överens med översiktsplanen, 
att påverkan på växt- och djurlivet bedöms som acceptabla och påverkan på naturvärdena på 
land som ringa. Vidare konstateras att det finns ett behov för en ny brygganläggning på Gräsö 
och att läget är logiskt med tanke på omständigheter som att östra sidan av Gräsö omfattas av 
naturreservat. Länsstyrelsens sammanfattar ett antal rättsfall som vägledning på tidigare 
bedömningar i liknande ärenden, bland annat gällande att det enskilda intresset kan väga 
tyngre än strandskyddsintresset.  
 
Ytterligare diskuterar Länsstyrelsen strandskyddsfrågan och konstaterar att det finns belägg 
för vald plats och att upphäva delar av strandskyddet. Men menar även att användningen 
friluftsliv kan innebära begränsningar i allmänhetens tillgång till platsen varför det är viktigt 
att området inte inhägnas och att det säkerställs med en planbestämmelse. För att göra ett 
tydligt ställningstagande om detaljplanens intressen väger tyngre än strandskyddet efterfrågar 
Länsstyrelsen ytterligare material gällande hur allmänhetens intresse om att bada från 
klipporna i området påverkas. Länsstyrelsen poängterar att en småbåtshamn är ett enskilt 
intresse men att det kan väga tyngre än allmänna intressen, det är en bedömningsfråga.  
 
Länsstyrelsen framför att planhandlingarna behöver samt bör kompletteras med ett antal 
punkter: 
 

 En planbestämmelse som hindrar möjlighet till att inhägna området där strandskyddet 
upphävs, för att säkerställa allmänhetens tillgång till platsen. 

 Ytterligare utredning om i vilken utsträckning det allmänna intresset att kunna bada 
från klipporna påverkas av detaljplanen.   

 Rådgivande synpunkt om att styra småbåtshamnens utformning och angöringsplats 
med hjälp att av planbestämmelse.  

 
Kommentar: Plan- och byggenheten tackar för yttrandet och konstaterar att en stor del 

kopplar an till strandskyddet. Plankartan kompletteras med bestämmelse om att marken inte 

får inhägnas i hela N1- området (vilket innebär hela landområdet) för att säkerställa 

tillgängligheten inom området.  

 

För att tydliggöra situationen om det enskilda intresset gentemot det allmänna intresset har 

en utredning gällande påverkan på allmänhetens badmöjligheter från klipporna och 

närområdet i samband med exploatering tagits fram. Där framgår det bland annat att 

badmöjligheterna från klipporna minskar men samtidigt finns kvar efter exploatering.  

 

Användningen Småbåtshamn kompletteras med att utformningen av småbåtshamnen ska ske 

genom att angöringsplatserna placeras söderut. 
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2. Postnord 

PostNord har inget att erinra avseende granskningsförslaget.  
 

Kommentar: Yttrandet noteras.  

 
3. Sjöfartsverket 

Sjöfartsverket har tidigare yttrat sig i samrådsskedet och noterar att kommunen kommer att ta 
våra synpunkter i beaktande i det kommande arbetet. I övrigt instämmer vi med andra 
instanser om att säkerheten för badande bör analyseras noga, för att bad och småbåtshamn ska 
kunna samexistera på ett säkert sätt. Justeringarna efter samrådet föranleder inga ytterligare 
kommentarer från oss. 
 
Kommentar: Yttrandet noteras.  

 

4. Gästrike Vatten AB  

Östhammar Vatten har tagit del av granskningshandlingarna och har inga synpunkter. 
 
Kommentar: Yttrandet noteras.  

 

5. Upplands Energi 

Upplands Energi har inget att erinra då detaljplanen ej ligger inom elnätsområde.  
 
Kommentar: Yttrandet noteras.  

 

6. Sektor Omsorg 

Sektor Omsorg har inget att erinra avseende granskningsförslaget.  
 
Kommentar: Yttrandet noteras.  

 

7. Vattenfall Eldistribution AB 

Vattenfall Eldistribution AB har inget att erinra avseende granskningsförslaget. 
 

Kommentar: Yttrandet noteras.   
 
8. Region Uppsala 

Trafik och Samhälle hänvisar till remissyttrandet daterat 2022-05-16.  
 

Kommentar: Yttrandet noteras.  

 
9. Uppsala Brandförsvar 

Brandförsvaret anser inte att det i planförslaget framgår hur man har bemött riskerna och 
konsekvenserna av brand på ett tydligt sätt. Tillsynes läggs ansvaret på 
samfälligheten/båtklubben att (om de vill) utforma en brandskyddspolicy för att säkerställa 
rutiner för att förebygga och hanterariskerna vid en brand. Att lägga ett ansvar på en 
samfällighet/båtklubb när det gäller risker kopplade till deras egendom kan vara skäligt men 
att lägga ansvar på en samfällighet/båtklubb att beakta riskerna med släckvatten som påverkar 
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miljön anser Brandförsvaret olämpligt. Miljökonsekvensanalysen bör i stället omfatta riskerna 
med släckvatten.  
 
Brandförsvaret önskar att skrivelsen i planbestämmelserna gällande brandskyddspolicy (s.22) 
omformuleras så att det tydligare framgår att samfälligheten/båtklubben behöver ta hänsyn till 
risker kopplat till uppkomst av brand och hantering av brand för att fullfölja sina skyldigheter 
enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor. En brandskyddspolicy kan vara ett sätt fullfölja 
sina skyldigheter. Brandförsvaret vill ta del av granskningutlåtandet.  
 
 
Kommentar: Planbeskrivningen kompletteras med information om förutsättningarna för att 

hantera släckvatten.  

 

Lämpligen tas en brandpolicy fram för området. Planbeskrivning uppdateras om vikten av att 

följa sina skyldigheter enligt Lag (2003:778) om skydd om olyckor.   

 

För tydligare hantering av eventuellt släckvatten har information om markens förutsättningar 

lagts till i planbeskrivningen. Vidare utredningar hanteras utanför planprocessen.   

 
10. Lantmäteriet  

Det fastighetsrättsliga genomförandet är knapphändigt beskrivet i planbeskrivningen. Det 
framgår exempelvis inte om tanken är att hela planområdet ska styckas av och bilda en 
fastighet eller om det är tänkt att genomföras på annat sätt. Ska vattenområdet för 
småbåtshamn istället bilda egen fastighet/samfällighet bör också exempelvis området för 
landgång till hamnen lämpligen ges ändamålet småbåtshamn (kvartersmark).  
 
Det kan också tydliggöras om tanken är att en gemensamhetsanläggning enligt 
anläggningslagen ska inrättas och vad det i så fall innebär för berörda fastighetsägare. 
Alternativt bildas en ideell förening som sköter kommande anläggning. Det kan då 
tydliggöras vad skillnaden är och vad det innebär för konsekvenser för de som nyttjar 
anläggningen.  
 
Det framgår att det kan bli aktuellt att inrätta servitut för vattenbrunn som belastar 
stamfastigheten. Det kan tydliggöras att det kan inrättas som ett officialservitut i form av en 
fastighetsregleringsåtgärd som ansöks hos Lantmäteriet alternativt att det kan lösas som en 
avtalsrättighet och vad som är avsikten i detta fall. 
 
I planbeskrivningen står att huvudmannaskapet är enskilt. Detaljplanen innehåller dock ingen 
allmän platsmark, vilket gör att huvudmannaskapet inte kan eller behöver regleras. 
 

Kommentar: Till att börja med kommer planområdet att styckas av till en egen fastighet. 

Därefter beror det på hur marken utvecklas, till exempel om en restaurang etableras att den 

marken sannolikt styckas av. Samma sak gäller för småbåtshamnen.  

 

Mycket sannolikt blir det en gemensamhetsanläggning som inrättas. Det blir då en 

samfällighetsförening som är en juridisk person där medlemmarna i föreningen är 

fastighetsägarna till de fastigheterna som har andel i samfälligheten. Inom 
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samfällighetsföreningen beslutas hur samfälligheten ska skötas, därför fungerar skötseln även 

om inte alla är överens. Om marken inte säljs vidare kan det bli aktuellt med en ideell 

förening, planbeskrivning kompletteras med ytterligare information om detta.  

 

Tillgång till vattenbrunnen löses genom avtalsrättighet. Texten om huvudmannaskap 

uppdateras om att planområdet saknar allmän platsmark.   

 

11. Trafikverket 

Trafikverket har tagit del av granskningshandlingarna och har inget att erinra.  
 
Kommentar: Yttrandet noteras. 

Föreningar och organisationer 
 
12. Gräsö Skärgårdsråd  

Marken kommer även fortsättningsvis vara öppen för allmänheten. Vattnet kommer att 
utnyttjas mer då fler båtar är i rörelse i området. Eventuellt kommer fler att bara i området 
också då fler människor förväntas röra sig där. Meningen är att badgäster ska parkera utanför 
planområdet på ”badplats”- parkeringen medan båtgäster och husbilar ges företräde inom 
planområdet.  
Synpunkter: bra att marken blir öppen för allmänheten. Det finns dock ingen försäkran att det 
ger fler båtplatser till andra än boende på det detaljplanelagda tomtområdet, det kan väl inte 
en detaljplan styra? 
 
Fler personer kan näppeligen bada i området då parkeringsytan för badande blir mindre.  
Även en byggnad för servering samt ett antal sjöbodar kan förändra bilden av landskapet. Det 
rör sig dock om relativt små byggnader varpå påverkan bör bli relativt liten.  
Synpunkt: området ska bebyggas med 15 bodar om 2 kvadratmeter och en större byggnad 
café/restaurang. Det betraktar Gräsö Skärgårdsråd som stor påverkan i området. Om syftet är 
att bygga en hamn finns ingen anledning att belägga hela landområdet med ett stort antal 
byggnader inom strandskyddat område.  
 
Sammanfattning: 

 Hur säkerställs att sjösättningsramp tjänar allmännyttan? 
 Viktigt att badplatsen betjänar allmännyttan då det är den enda badplatsen på norra 

Gräsö 
 Mycket oklart varför behovet finns att anlägga 15 små byggnader på strandskyddat 

område.  
 Ett café kan tjäna allmännyttan på ett bra sätt. Men det behöver inte ligga nere vid 

havet.  
 Vi emotsätter oss hastighetsbegränsning förbi området, det har aldrig tidigare funnits 

några trafikproblem längs Gräsövägen vid Storsand.  
 
Kommentar: Sjösättningsrampen kommer fortsatt att vara kvar och området kring rampen är 

strandskyddat varför allmänhetens tillgång till rampen kvarstår. Där strandskyddet upphävs 

skyddas allmänhetens tillgång till området genom planbestämmelse om att området inte får 
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inhägnas. Hur allmänhetens badmöjligheter påverkas har utreds vidare med ytterligare 

underlag. Tillgängligheten till klipporna påverkas men framtida exploatering innebär 

fortsatta badmöjligheter i området. Det finns en preliminär kö för båtplats utan bindande 

anmälan. Utformningen av kön regleras inte inom detaljplanen.  

 

Sjöbodar eller förråd kopplade till småbåtshamnen möjliggör för att på ett enklare sätt ta 

hand om sina båtar och tillbehör. Frågan om hastighetsbegränsning hanteras av Trafikverket 

och behandlas inte inom denna detaljplan. När en infart stänger förbättras trafiksäkerheten 

på väg 1183 samtidigt som man kan ordna upp den ytan bättre. Då kommer parkeringen norr 

om planområdet istället att nås genom en anslutning via planområdet. Därmed kommer den 

parkeringen finnas kvar och viss yta frigörs genom stängningen av den andra infarten och att 

husbilar står på parkeringen inom planområdet.  

 

13. Mårtensboda vänner 

Mårtensboda vänner informerar om sin förening. Föreningen lyfter en oro över exploateringen 
i planområdet och närområdet gällande påverkan på områdets naturvärden och 
ekosystemtjänster. Vidare att hänsyn tas till Sveriges 16 miljökvalitetsmål och Agenda 2030. 
Föreningen anser att det råder en fortsatt oklarhet kring hur naturvärden och det marina 
ekosystemet kommer att påverkas. Vi anser att kommunen inte tar hänsyn till natur- och 
kulturvärden samt miljö- och klimataspekter enligt 2 kap 3 § PBL. I sin helhet att det saknas 
tillräckliga faktaunderlag för kommunens ställningstaganden.  
 
Vi anser att kommunens lokaliseringsprövning i planbeskrivningen är för bristfällig för att 
motivera ett upphävande av strandskydd utifrån de särskilda skäl som anges enligt 7 kap. 18 § 
MB. Att behovet av båtplatser inte kan väga tyngre än det allmänna intresset till 
strandområdet och djur- och växtliv. På vilket sätt är anläggande av en småbåtshamn här mer 
lämplig än alternativa lokaliseringar på västra sidan av Gräsön? Vilka naturvärden återfinns 
och hur kan allmänhetens tillgång till strandlinjer gälla för de andra alternativa 
lokaliseringarna? Föreningen kräver att kommunen tar fram en lokaliseringsutredning som 
redovisar alternativa lokaliseringar, deras respektive naturvärden och hur allmänhetens 
tillgång ser ut för respektive område. Ytterligare hänvisas till Länsstyrelsens samrådsyttrande 
gällande strandskyddet och allmänhetens tillgång.  
 
Föreningen ifrågasätter kommunens formuleringar på sidan 5 i planbeskrivningen och hur 
naturvärdena kan bedömas till att inte vara höga och att de får en annan bild av vad 
naturvärdesinventeringen kommer fram till. Kommunens bedömning anser vi inte är förenlig 
med 2 kap 3 § PBL.  
 
Vidare saknar föreningen en fågelinventering för att redogöra hur förslaget påverkar fågellivet. 
Föreningen undrar hur detaljplanen säkerställer att planområdet och bryggan inte inhägnas. Därför 
förespråkar vi att ändra användningen friluftslivområde till natur och att det annars inte är 
förenligt med strandskyddslagstiftning 7 kap. 13§ MB och den allemansrättsliga tillgången till 
området.  
 
Information om att Storsand anses vara den enda fritt tillgängliga platsen på Gräsö till bad och 
strandliv och att ca 75% av badgästerna befinner sig söder om detaljplaneområdet på 
angränsande fastighet Mårtensboda 1:35. Vidare menar föreningen att detaljplanen behöver 
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inte bara redovisa att den ekologiska statusen inte ska försämras, utan även ta fram förslag på 
åtgärder för en förbättring. Vi saknar för närvarande en sådan beskrivning för att detaljplanen 
ska kunna anses vara förenlig med 2 kap. 10 § PBL. 
 
Det noteras att namn på privatpersoner och fastighetsbeteckningar nämns i 
samrådsredogörelsen. Föreningen påpekar att det enligt Boverket är av mindre betydelse 
gällande vem som lämnat uppgifterna för ett yttrande och att det därför finns argument till att 
anonymisera privatpersoner. Varför har namn publicerats i samrådsredogörelsen?  
 
Slutligen menar föreningen att granskningen bör göras om och att ett större underlag behöver 
tas fram. Avser kommunen att gå upp för antagande med nuvarande planförslag och 
tillhörande utredning, kommer vi skicka in ett överklagande. Vi ser inte att tillräckliga 
ändringar har gjorts mellan samråd och granskning för att bedöma att denna detaljplan är 
lämplig utifrån PBL och MB. 
 
Kommentar: Gällande VA-frågor går avlopp att lösa genom t.ex. ett minireningsverk eller en 

sluten tank. Det kan finnas andra lösningar ute på marknaden vid tillfälle för anläggning 

varför det är onödigt att låsa sig till en teknik. Prövningen bör ske i samband med 

bygglovsprövningen. Vid etablering av restaurang förbättras toalettmöjligheterna och då 

sköter restaurangen om den. Tillgång till vatten finns genom möjlighet för avtalsrättighet till 

den befintliga vattenbrunnen i närheten.  
 

En naturvärdesinventering för planområdet har gjorts där bedömningen är att miljön som 

småbåtshamnen påverkar inte är någon bristvara på den här delen av kusten och inte kommer 

att påverka djur och växtlivet på ett utmärkande sätt.   

 

I samband med etableringen av småbåtshamn kan långsiktiga effekter vara ändrade 

strömnings- och ljusförhållanden eller spridning av kemikalier från båtbottenfärg. För att 

motverka störningar för miljön bör därför en miljöpolicy tas fram av 

båtföreningen/samfälligheten som skapas i samband med byggnation.  

 

Den valda lokaliseringen har jämförts med andra möjliga lokaliseringar och har visat sig 

mer lämplig. Kortfattat kan den nuvarande platsen ses fördelaktig genom att östra Gräsö 

omfattas av naturreservat och att västra Gräsö saknar småbåtshamn. Här finns redan vissa 

befintliga förutsättningar som minskar ingreppen vid exploatering.  

 

I fråga om fågellivet är Hyrriln inte utpekat i något dokument vad gäller flora och fauna. Det 

tyder på att fågellivet inte bedöms vara av särskilt stor vikt. Det är dock viktigt att vara 

varsam t.ex. vid anläggandet av hamn. Kommunens bedömning är att hamnen inte kommer 

påverka fågellivet i någon större bemärkelse men ser gärna att samfälligheten/båtklubben 

som sköter hamnens drift sätter upp skyltar med information om att värna fågellivet.  

När en handling inkommit till kommunen och är förvarad hos kommunen är den en allmän 

handling. Allmänna handlingar är offentliga om det inte finns någon specifik 

sekretessbestämmelse som pekar på motsatsen. I detta fall har inga specifika anledningar 

påvisats till att sekretessbelägga personer. I samråd- och gransutskicken informerades om 

behandling av personuppgifter enligt dataskyddsförordningen GDPR. Angående 
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fastighetsbeteckningar som nämns är det förutom fastighetsbeteckningar direkt kopplade till 

planområdet, fastighetsbeteckningar som privatpersoner själva tar upp i sina yttranden.  

 

Hur allmänhetens badmöjligheter påverkas har utreds vidare med ytterligare underlag. 

Tillgängligheten till klipporna påverkas men framtida exploatering innebär fortsatta 

badmöjligheter i området. Plankartan kompletteras med bestämmelse om att marken inte får 

inhägnas i hela N1- området (vilket innebär hela landområdet) för att säkerställa 

tillgängligheten inom området för allmänheten och friluftslivet.  

 

Privatpersoner 
14. Sofia Andersson  

Personen lyfter att de inte vill att badstranden ska exploateras. Det fina med Gräsö för 
personen är den orörda naturen och djurlivet. Personen anser att det finns negativa aspekter 
med att bland annat en restaurang kan etablera sig på platsen då detta visar på att kommunen 
prioriterar sommargästerna, sommarstugeägare och företagare högre än fastboende och 
naturlivet. En ökad mängd båtar kommer ha en negativ påverkan på fågellivet. En ökad 
nedskräpning vid restaurangen och eventuellt en högre berusningsnivå kan göra det direkt 
otrevligt för fastboende att vistas på stranden. Även säkerheten kan påverkas negativt.  
 

Kommentar: Plan- och byggenheten tackar för yttrandet. Säkerheten i området är av stor vikt 

varför angöring till småbåtshamnen endast ska ske söderifrån. Vidare genom bojar markeras 

var båtar får och inte får åka. Förändrade förutsättningar för platsen är inte avsedda enbart 

för tillfälliga gäster utan kommer finnas till för samtliga. Kommunens bedömning är att 

hamnen inte kommer påverka fågellivet i någon större bemärkelse men ser gärna att 

samfälligheten/båtklubben som sköter hamnens drift sätter upp skyltar med information om att 

värna fågellivet. 

 

15. Kristin Sandberg  

Personen anser inte att detaljplanen bör antas. Trafiksituationen anses inte vara hållbar, 
kanske om vägen breddas och en cykelbana byggs. En småbåtshamn och restaurang kommer 
bidra till ytterligare trafik vilket inte är önskvärt. Personen önskar behålla platsen som den är 
med klippor och sandstrand.  
 

Kommentar: Plan- och byggenheten tackar för yttrandet. När en infart stänger förbättras 

trafiksäkerheten på väg 1183 samtidigt som man kan ordna upp den ytan bättre. Då kommer 

parkeringen norr om planområdet istället att nås genom en anslutning via planområdet. 

Därmed kommer den parkeringen finnas kvar och viss yta frigörs genom stängningen av den 

andra infarten. 

 

16. Gerrie Warner  

Personen anser inte att detaljplanen bör antas och att platsen ej bör exploateras. Detta då det 
finns många minnen och flera generationers upplevelser är starkt kopplade till platsen. Stor 
Sand har betytt mycket för många människor under lång tid.  
 
Kommentar: Plan- och byggenheten tackar för yttrandet. Alla platser kan inte bevaras 

oexploaterade utifrån tidigare minnen och upplevelser. I sammanhanget är det privatmark 
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och även om platsen förändras i och med exploateringen kan det även bringa nya mervärden. 

Platsen kommer fortsatt vara öppen för allmänheten att vistas, bada och skapa nya minnen. 

 

17. Niklas Bondesson 

Personen anser att det är en dålig idé att göra om en så fin naturstrand till småbåtshamn. Det 
är att förstöra en av kommunens finaste naturliga badplatser. Samt skadar den unika känslan 
av genuinitet som gör Gräsö så speciellt. Personen anser att de anledningar som ges i 
planbeskrivningen inte är neutrala eller verklighetsförankrade. Hen anser även att platsen idag 
kan besökas med båt genom att slå ankare en bit ut, en småbåtshamn är inte avgörande för 
möjligheterna till att besöka platsen. Inga nya gäster kommer genereras. Kiosk/café kommer 
förstöra upplevelsen och anses inte vara behövligt på platsen. Personen anser att kommunen 
bör verka för olika typer av badplatser. Tillgängligheten begränsas för badgäster då klipporna 
tas i anspråk, samt upplevelsen av naturstrand och den visuella påverkan från småbåtshamnen. 
Kommunen bör ta med hänsyn till helhetsupplevelsen.  
 
Kommentar: Plan- och byggenheten tackar för yttrandet. Säkerheten på platsen är av stor 

vikt. Hur allmänhetens badmöjligheter påverkas har utreds vidare med ytterligare underlag. 

Tillgängligheten till klipporna påverkas men framtida exploatering innebär fortsatta 

badmöjligheter i området. Viktigt att komma ihåg i sammanhanget är att badplatsen befinner 

sig på privat mark och att även om det innebär att platsen är tillgänglig genom 

allemansrätten kan man inte ställa samma krav som på en kommunal badplats.  

 

En naturvärdesinventering för planområdet har gjorts där bedömningen är att miljön som 

småbåtshamnen påverkar inte är någon bristvara på den här delen av kusten och inte kommer 

att påverka djur och växtlivet på ett utmärkande sätt.   

 
18. Märta Elfström  

Personen anser att en exploatering av platsen kommer hota naturgeografin och dess arv. Den 
biologiska mångfalden kan komma att skadas av utsläpp, mer människor med mera. En mer 
sommargästvänlig ö kommer även påverka huspriserna och riskerna är att ortsbefolkningen 
inte har råd att bo kvar vilket ingen vinner på.   
 
Kommentar: Plan- och byggenheten tackar för yttrandet. En naturvärdesinventering för 

planområdet har gjorts där bedömningen är att miljön som småbåtshamnen påverkar inte är 

någon bristvara på den här delen av kusten och inte kommer att påverka djur och växtlivet på 

ett utmärkande sätt.   

 
19. Carin Elfström 

Personen anser att en exploatering av platsen vore negativt. Bevarande av den natursköna 
stranden för fastboende och fritidsboende. Värdet med Gräsö ligger i orörd natur och 
kulturmarker.  
 
Kommentar: Plan- och byggenheten tackar för yttrandet. En naturvärdesinventering för 

planområdet har gjorts där bedömningen är att miljön som småbåtshamnen påverkar inte är 

någon bristvara på den här delen av kusten och inte kommer att påverka djur och växtlivet på 

ett utmärkande sätt.   
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20. Karin och Per Gutesten 

Personen ställer sig positiv till en småbåtshamn på platsen. Däremot finns synpunkter på 
utförandet och planering av café. Den föreslagna hamnen är på för stor skala och bör skalas 
ned. Den kan även placeras längre in där bryggorna placeras längs berghällen. 
Ett café med alkohol försäljning riskerar skapa oroligheter och stök på platsen samt förstöra 
naturupplevelsen. Personen motsätter sig starkt etableringen av café. Vidare ser personen 
gärna att hastigheten sänks vid badet och småbåtshamnen.   
 
Kommentar: Plan- och byggenheten tackar för yttrandet. När en infart stänger förbättras 

trafiksäkerheten på väg 1183 samtidigt som man kan ordna upp den ytan bättre. Hastigheten 

längs med badet bestäms av Trafikverket som har rådighet över vägen. Alkoholförsäljning 

kan inte anses vara en detaljplanefråga utan hanteras i en separat prövning.  

 
21. Fredrik och Gunnila Svennbeck samt Staffan Danielsson 

Personerna har synpunkter på flera områden vad gäller exploatering av platsen. Området har 
en begränsad storlek, det finns frågor kring om allt kommer rymmas. Redan idag är 
parkeringsmöjligheterna knappa och skyltning med parkeringsförbud betonas. Även 
hastigheten som idag ligger på 70 km/h bör ses över tillsammans med bullernivåer och ökade 
utsläpp för de boende. Det nämns anläggningstid 15 år. Även om detta förläggs med 
tyngdpunkten höst/vinter för stenpiren, vilket ifrågasätts.  
Det efterfrågas ytterligare garantier för att muddring inte ska ske, vilket personerna menar kan 
påverka vattenkvaliteten. Vidare finns det en orolighet för begränsningen av bad- och sol 
möjligheter från klipporna när en småbåtshamn byggs. Den badbara ytan kommer minska 
med knappa hälften. 
Ett ökat besöksantal kommer ha påverkan på vatten- och avlopp. Personerna undrar hur 
situationen kommer lösas och om frågan har utretts både utifrån kapacitet och sanitet.  
Vidare finns även frågetecken kopplade till om det kommer bildas en båtklubb/samfällighet 
och om områden kommer avgränsas med stängsel där personerna hänvisar till potentiella 
stölder. I vems regi kommer detta skötas. Det bör även införas förbud mot vinterförvaring av 
båtar och trailers samt parkering av trailers både sommar- och vintertid.  
 
Kommentar: Plan- och byggenheten tackar för yttrandet. Med 

anläggningstid/genomförandetid menas inom vilken tid en detaljplan är tänkt att genomföras 

och det påverkar därmed inte hur lång tid ett arbete tar att genomföra. Innan 

genomförandetiden har gått ut får planen inte ändras, ersättas eller upphävas mot berörda 

fastighetsägares vilja. När en infart stänger förbättras trafiksäkerheten på väg 1183 samtidigt 

som man kan ordna upp den ytan bättre. Då kommer parkeringen norr om planområdet 

istället att nås genom en anslutning via planområdet. Därmed kommer den parkeringen 

finnas kvar och viss yta frigörs genom stängningen av den andra infarten. Hastigheten längs 

med badet bestäms av Trafikverket som har rådighet över vägen. 

 

Ifall muddring eller liknande åtgärder krävs söks tillstånd för detta hos mark- och 

miljödomstolen. Hur allmänhetens badmöjligheter påverkas har utreds vidare med ytterligare 

underlag. Tillgängligheten till klipporna påverkas men framtida exploatering innebär 

fortsatta badmöjligheter i området. 
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Avlopp går att lösa genom till exempel ett minireningsverk eller en sluten tank. Det kan finnas 

andra lösningar ute på marknaden vid tillfälle för anläggning varför det är onödigt att låsa 

sig till en teknik. Prövningen sker i samband med bygglovsprövningen. 

 

Allmänhetens tillgång till platsen kommer att säkras genom planbestämmelse som förbjuder 

att området inhägnas där strandskyddet upphävs. Med största sannolikhet bildas en 

samfällighetsförening som sköter om småbåtshamnen. I regel krävs bygglov för 

vinterförvaring av båtar. I så fall är det aktuellt inom parkeringsområdet. 

 
22. Rikard Askelöf  

Personen är mån om att badplatsen fortsätter vara en trevlig plats för allmänheten. 
Vattenkvaliteten menar personen redan idag kan vara ganska dålig på platsen då det inte sker 
så mycket genomströmning vid stranden. Sommardagar med många besökare påverkar redan 
idag badvattenkvaliteten och personen menar att bryggan kan göra situationen värre. 
Konstruktionen av bryggan bör därför ses över och utformas med öppningar där vattnet kan 
strömma igenom. Tillgängligheten bör inte begränsas på bryggan. Det bör även tas fram en 
skötselplan för omgivningen då projektet lär medföra en ökad belastning och nedskräpning. I 
övrigt hoppas personen att planen gör platsen än mer värd att besöka.   
 
Kommentar: Plan- och byggenheten tackar för yttrandet. Sammantaget bedöms verksamheten 

vara förenlig med miljökvalitetsnormer för buller, luft och vatten. Verksamheten bedöms även 

vara förenlig med de nationella miljökvalitetsmålen genom småbåtshamnens omfattning, 

lokalisering och stadgar. Vad gäller konstruktionens hållfasthet är det rimligt att anta att den 

som bygger gör det med avsikt att klara av påfrestningar från naturen.  

 

Med största sannolikhet bildas en samfällighetsförening som sköter om och ansvarar för 

småbåtshamnen. Vidare om en restaurang etableras sköter den om delar av området.  

 
Genom planbestämmelse om att området inte får inhägnas skyddas allmänhetens tillgång till 

området och bryggan.  

 
23. Kerstin Eng och Lena Rosén  

Personen har tidigare påpekat för kommunen behovet av en skötselplan för hela området. Det 
behövs mer engagemang från kommunens sida att underhålla området som är ett populärt 
besöksmål. Allmänheten ska fortsatt ha tillgång till detta natursköna område. Det behövs en 
varsam röjning runt den vackra bäcken, vilken är mycket vild på våren. En båthamn med 
restaurang, båthus m.m. är helt utom all rimlighet. Låt barnen, leka, simma och upptäcka 
denna vackra pärla.  
 
Kommentar: Plan- och byggenheten tackar för yttrandet. Badplatsen befinner sig på privat 

mark och även om det innebär att platsen är tillgänglig genom allemansrätten kan man inte ställa 

samma krav som på en kommunal badplats. 
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24. Birgitta och Ola Lejman 

Personerna påpekar att Gräsö enbart har två badplatser tillgängliga för allmänheten, Gräsö 
Camping och Storsand. Vidare att säkerheten är av stor vikt och att separera badgäster och 
båtar.  
 
Storsand har cirka 200 besökare en vacker sommardag. Av dessa uppskattas att minst 80 % 
badar från rampen och klipporna söder om den planerade hamnen. Det är inte troligt att de 
som badat från rampen och klipporna kommer ändra sitt beteende även om skyltar sätts upp. I 
planbeskrivningen står det att båtarna ska ta sig till och från hamnen söder om planområdet, 
där allmänheten idag till största delen badar, det ser vi som en mycket dålig idé. Därmed 
behöver planbeskrivningen även hantera området söder om planområdet.  
 
Vidare ifrågasätts hur stort behovet av båtplatser egentligen är och om det går att anlägga 30 
platser då viken är grund. Därmed kan det bli dyrt och inte anses vara till nytta för 
allmänheten. Att det i planbeskrivningen lyfts fram att det tidigare varit en hamn i Storsand är 
onödig historia istället för att beskriva de förhållanden som finns på platsen nu.  
 
Avslutningsvis menas att en småbåtshamn inte bör anläggas här. Istället föreslås en 
småbåtshamn i Kullbådaviken om det är av behov.  
 
Kommentar: Plan- och byggenheten tackar för yttrandet. Den valda lokaliseringen har 

jämförts med andra möjliga lokaliseringar och har visat sig mer lämplig. Kortfattat kan den 

nuvarande platsen ses fördelaktig genom att östra Gräsö omfattas av naturreservat och att 

västra Gräsö saknar småbåtshamn. Här finns redan vissa befintliga förutsättningar som 

minskar ingreppen vid exploatering. 

 

Hur allmänhetens badmöjligheter påverkas har utreds vidare med ytterligare underlag. 

Tillgängligheten till klipporna påverkas men framtida exploatering innebär fortsatta 

badmöjligheter i området. Säkerheten i området är av stor vikt varför utsättning av bojar 

tydligt kan markera var båtar får och inte får åka. 

 

Bland annat har det de senaste åren inkommit flertalet ansökningar för nya båtplatser på 

Gräsö vilket visar på ett intresse. Det som framkommer i planbeskrivningen är att det 

historiskt har funnits en hamn på platsen tidigare vilket innebär att marken har påverkats mer 

än om platsen varit helt oberörd historiskt. Det finns kvar vissa delar av den gamla 

hamnanordningen.  

 
25. Cecilia Lindblad  

Personen anser inte att planen är förenlig med 2 kap. 3§ PBL och kommunen måste åtgärda en 
rad brister och ge förytliganden.  
1. Kommunens lokaliseringsprövning i planbeskrivningen anses vara för bristfällig för att 
motivera ett upphävande av strandskydd utifrån de särskilda skäl som anges enligt 7 kap. 18 
§ MB. 
2. Kommunen har bristande kännedom om områdets nyttjande för friluftslivet och badande, 
och en studie på plats behöver göras för att inse att badgäster vistas mest på den del av 
stranden med berghällar ovanför planerad brygganläggning. Kommunen gör reklam för 
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Storsand som ett av Gräsös "smultronställen" vilket betyder att det är en plats för 
allmänhetens att idka friluftsliv. Detta behöver säkerställa för framtiden. 
3. Kommunen behöver tydligt redogöra för huvudmannaskapet, som exempelvis att tydligt 
beskriva hur ansvar tas för säkerhet (bad och båt trafik), miljöhänsyn (kemikaliespill från 
båtmotorer), naturvård (störning på flora och fauna, som sjöfågel) på land och i vatten samt 
hur detta ansvar upprätthålls och att uppföljning och kontroll av detta sker. 
 
Kommentar: Plan- och byggenheten tackar för yttrandet. Den valda lokaliseringen har 

jämförts med andra möjliga lokaliseringar och har visat sig mer lämplig. Kortfattat kan den 

nuvarande platsen ses fördelaktig genom att östra Gräsö omfattas av naturreservat och att 

västra Gräsö saknar småbåtshamn. Här finns redan vissa befintliga förutsättningar som 

minskar ingreppen vid exploatering.  

 

Hur allmänhetens badmöjligheter påverkas har utreds vidare med ytterligare underlag. 

Tillgängligheten till klipporna påverkas men framtida exploatering innebär fortsatta 

badmöjligheter i området. Plankartan kompletteras med bestämmelse om att marken inte får 

inhägnas i hela N1- området (vilket innebär hela landområdet) för att säkerställa 

tillgängligheten inom området för allmänheten och friluftslivet.  

 

Huvudmannaskapet för området är enskilt. Viktigt att komma ihåg i sammanhanget är att 

badplatsen befinner sig på privat mark och att även om det innebär att platsen är tillgänglig 

genom allemansrätten kan man inte ställa samma krav som på en kommunal badplats.  

 

Framtida verksamheter har automatiskt flertalet regler och lagar att förhålla sig till, inte 

minst 2 kap MB. Sedan är det kommunen som är tillsynsmyndighet för båtklubbar och 

liknande och kan ställa krav och förelägga en verksamhet om den inte lever upp till rådande 

lagstiftning.  

 

26. Sarita och Kenneth Lideborg  

Personerna menar att det finns få naturliga badplatser på Gräsö. Storsand är ett naturområde 
som många människor njuter av. Soliga dagar kan det vara ca 200 personer på strand och 
klippor. Under en vecka kan alltså ca 1000 personer hitta till Storsand. 
Ställer man det i relation till behovet av 30 båtplatser så är det orimligt att behovet av 
båtplatser ska gå före badbarheten menar personerna.  
I planförslaget framgår att ”allmänhetens tillgång till badplatsen inte försämras påtagligt” 
vilket personerna menar inte stämmer. Det är också inte rimligt att säga att Storsand redan är 
exploaterat av en gammal hamn då verksamheten där slutade för närmre 100 år sedan.  
Idag är det många som badar söder om stranden, där bottnen är bättre med stenhällar att 
simma ut till. Det blir en säkerhetsrisk att ha båtarna gå in där med badande människor. 30 
personers behov av båtplats går före flera tusen personers behov av orörd och vacker natur 
och badplats. 
 
Kommentar: Plan- och byggenheten tackar för yttrandet. Hur allmänhetens badmöjligheter 

påverkas har utreds vidare med ytterligare underlag. Tillgängligheten till klipporna påverkas 

men framtida exploatering innebär fortsatta badmöjligheter i området. Säkerheten i området 

är av stor vikt varför utsättning av bojar tydligt kan markera var båtar får och inte får åka.  
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Det som framkommer i planbeskrivningen är att det historiskt har funnits en hamn på platsen 

tidigare vilket innebär att marken har påverkats mer än om platsen varit helt oberörd 

historiskt.  

 
27. Gabriella Innerstedt  

Personen menar att detaljplanen saknar beskrivning av säkerhet för badande. Storsand anges i 
turistbroschyr som en naturlig sandstrand med intilliggande klippor, tillgänglig för 
allmänheten. Under badsäsongen badar människor i hela sjöområdet innanför Hyrriln, det vill 
säga Storsands strand samt från de klippor som ligger utanför detaljplanen och har en annan 
markägare. Denna yta redovisas inte i planbeskrivningarna under rubriken Friytor. Ej heller 
säkerhet för badande.  
Ön Hyrriln är en häckningsplats för sjöfågel. Av hävd har lokalbefolkningen undvikit att gå iland 
under häckningstiden. Hur ska häckning och fågelliv skyddas från ökande båttrafik? En 
fågelinventering saknas som bör ligga till grund för kommunens bedömning att ”hamnen inte 
kommer påverka fågellivet i någon större bemärkelse”. Påståendet är inte undersökt, fågellivet ej 
inventerat.  
Stenpiren kommer att vara hårt utsatt för vindförhållanden, specifikt nordvästvindens höst- 
och vinterstormar samt av vinterns isbildning. Det finns genom åren ett otal exempel på 
försök att anlägga bryggor och stenkistor på Gräsös västra sida - och då i skyddade vikar - 
som vind och is totalraserat, trots sedan generationer kunniga anläggare.  
Därtill är planbeskrivningens yta begränsad, och utesluter de flertalet grynnor som är belägna 
mellan Storsand och Hyrriln. Grynnorna ligger 20 - 40 cm under ytan vid normalt vattenstånd. 
Alltså, området är starkt begränsat för fri båttrafik. Att med bojar hänvisa båttrafik, har 
begränsad effekt relaterat till vindriktning och sjöhävning som båttrafik anpassar sig till för att 
komma iland. Att det historiskt varit en hamn vid Storsand… kolbåtarna gick in och låg 
förtöjda endast i lugnt väder. Vattenintaget är inte utmärkt i karta och ligger ej så långt utanför 
land som planerat.  
Parkering och småbebyggelse : Ca 30 parkeringsplatser och plats för husbilar och laddstolpar. 
därtill sjöbodar och restaurang. Beskriven yta är mycket begränsad för beskrivna planer.  
Sanitetsanläggning: En omfattande sanitetsanläggning krävs. Vem ansvarar för den? Risken är 
överhängande att skräp och mänskliga fekalier göms i området. Det är ett problem redan nu, 
trots att soptunnor och dass finns tillgängligt.  
Slutligen en hänvisning till Länsstyrelsens tio punkter. Länsstyrelsen önskar förtydligande 
”till varför just denna plats är lämplig för småbåtshamn” samt förtydligande av 
huvudmannaskap för vattenverksamhet och fastighetsbildning.  

Kommentar: Plan- och byggenheten tackar för yttrandet. Hur allmänhetens badmöjligheter 

påverkas har utreds vidare med ytterligare underlag. Tillgängligheten till klipporna påverkas 

men framtida exploatering innebär fortsatta badmöjligheter i området. Säkerheten i området 

är av stor vikt varför angöring till småbåtshamnen endast ska ske söderifrån. Vidare att 

genom bojar markera var båtar får och inte får åka förbättrar säkerheten. Vad gäller 

konstruktionens bärighet är det rimligt att anta att den som bygger gör det med avsikten att 

konstruktionen ska klara av påfrestningar från väder och vind.  
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I fråga om fågellivet är Hyrriln inte utpekat i något dokument vad gäller flora och fauna. Det 

tyder på att fågellivet inte bedöms vara av särskilt stor vikt. Det är dock viktigt att vara 

varsam t.ex. vid anläggandet av hamn. Kommunens bedömning är att hamnen inte kommer 

påverka fågellivet i någon större bemärkelse men ser gärna att samfälligheten/båtklubben 

som sköter hamnens drift sätter upp skyltar med information om att värna fågellivet. 

Vattenintaget som förser närliggande bostäder bedöms inte påverkas av detaljplanen. 

Avlopp går att lösa genom t.ex. ett minireningsverk eller en sluten tank. Det kan finnas andra 

lösningar ute på marknaden vid tillfälle för anläggning varför det är onödigt att låsa sig till 

en teknik. Prövningen bör ske i samband med bygglovsprövningen. Vid etablering av 

restaurang förbättras toalettmöjligheterna och då sköter restaurangen om den.  

Den stora majoriteten av parkeringsplatserna finns redan på plats precis norr om 

planområdet. Vidare när en infart stänger förbättras trafiksäkerheten på väg 1183 samtidigt 

som man kan ordna upp den ytan bättre. Då kommer parkeringen norr om planområdet 

istället att nås genom en anslutning via planområdet. Därmed kommer den parkeringen 

finnas kvar och viss yta frigörs genom stängningen av den andra infarten.  

 

Lokaliseringsprövningen behandlas i planbeskrivningen och kortfattat kan den nuvarande 

platsen ses fördelaktig genom att östra Gräsö omfattas av naturreservat och att västra Gräsö 

saknar småbåtshamn. Här finns redan vissa befintliga förutsättningar som minskar ingreppen 

vid exploatering. 

Huvudmannaskapet är enskilt då det inte förekommer någon allmän platsmark. Tillgång till 

vattenbrunnen kommer att ske genom avtalsrättighet där annan part får rätt använda 

brunnen.  

28. Jan-Erik Pettersson Lyngå och Claes-Göran Pettersson  

Samrådsredogörelsen menar personerna har en bristande beskrivning av den rådande 
badsituationen på platsen där även klipporna används flitigt för bad. Genom illustration visar 
personerna hur området med sandstrand och ett vattendjup på maximalt 1 meter används samt 
hur området söder om den tänkta exploateringen används av de mer simkunniga besökarna. 
Ambitionen att bara badande norr om piren och inte söder om denna är inte 
verklighetsförankrad och utgör en stark begränsning av tillgången till klippbadet. Boende 
inom närområdet har även servitut på badplats söder om den tänkta hamnen. Att lägga 
”farleden” in till/ut från hamnen rakt genom nämnda klippbadområde är ur ett 
säkerhetsperspektiv helt oacceptabelt och begränsar allemansrätten starkt.  
Att miljön som påverkas, direkt och indirekt, enligt bedömningen inte är en bristvara (S 20) är 
vi starkt tveksamma till då båtarnas rörelse påverkar ett för många mycket värdefullt område. 
Vi saknar information om var man kan hitta ett område på Gräsö inom gångavstånd som ger 
samma möjligheter som viken innanför Hyrriln idag ger, när klippbadområdet förvandlats till 
farled?  
 
Kommentaren om antagandet i Samrådsredogörelsen (sid 20), att det är liknande förhållanden 
gällande vattendjup som inom planområdet är väl inte det vanliga förfaringssättet inom 
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sjöfarten? Vidare ställer sig personerna frågande till om det är tillåtet att sätta bojar utanför 
planområdet för att skydda badande. Det finns risk för att bojarna inte stannar på valda ställen 
på grund av vädermiljön i området.  

Kommentar: Plan- och byggenheten tackar för yttrandet. Hur allmänhetens badmöjligheter 

påverkas har utreds vidare med ytterligare underlag. Tillgängligheten till klipporna påverkas 

men framtida exploatering innebär fortsatta badmöjligheter i området.  

En naturvärdesinventering för planområdet har gjorts där bedömningen är att miljön som 

småbåtshamnen påverkar inte är någon bristvara på den här delen av kusten och inte kommer 

att påverka djur och växtlivet på ett utmärkande sätt.   

Utsättning av bojar hanteras genom tillstånd enligt miljöskyddslagen, om det är enstaka 

bojar aktualiseras sällan frågan om tillstånd.   

29. Ann och Peter Stjärnkvist  

Personerna menar att i planbeskrivningen finns två planerade parkeringsplatser för husbilar. 
Den större, för 5-6 husbilar, ligger i anslutning till gränsen till personernas fastighet på den 
plats i terrängen där husbilar ofta olovligen parkerar idag. Aktivitet på platsen (camping, 
husbilar, fester) har länge upplevts som störande på grund av närheten till närliggande 
fastighet. De i planbeskrivningen föreslagna husbilsparkeringarna riskerar att ge en 
oacceptabel påverkan för närboende, i form av ökad trafik, buller, ljusstörning och 
nedskräpning. Personerna anser därför att husbilsparkeringarna bör placeras längre från 
närliggande tomtgräns, förslagsvis vid infart 2 (den norra infarten), samt begränsas till en 
plats för maximalt fyra husbilar.  
För övrigt anser personerna att det saknas skäl för att upphäva strandskyddet eller ge 
strandskyddsdispens för parkeringsplatser för husbilar.  

Kommentar: Plan- och byggenheten tackar för yttrandet. Plankartans utformning tillåter inte 

att parkeringsplatserna kan hamna i direkt anslutning till tomtgräns. Det finns ett prickat 

avstånd på 4 meter som innebär minimiavståndet. Parkeringen vid infart två ligger utanför 

planområdet varför det inte är aktuellt att förändra marken där.  

30. Ann Hammarqvist 

En stor gemensam brygga är ett bra alternativ menar personen. Behov finns av båtplatser och 
båtliv och detta är ett mycket bättre alternativ än tidigare alternativ som krävde större ingrepp 
i naturen.  
Det är viktigt att även de närboende kan ta del av förändringarna. Detta innebär tex att kunna 
dra nytta av bryggan även om man inte har båtplats. Lås och dörrar behövs förhoppningsvis 
inte alls men om behov finns i så fall endast ut på flytbryggorna där båtarna ligger. Det nämns 
i planbeskrivningen, men vill poängtera att det är viktigt att möjligheten finns kvar att kunna 
sjösätta och lägga i sin båt även om man inte har båtplats där. I dagsläget är det många som 
använder just denna steniga vik och dess platta för att lägga i mindre båtar. Att ta bort denna 
möjlighet skulle bli en radikal försämring då alternativ att lägga i båtar inte finns på annat 
nära håll. Varma dagar är det ofta ett flertal båtar som brukar ankra upp just på platsen där 
bryggan nu ska ligga så ett antal gästbåtplatser på bryggan är av godo (vilket nämns). Att 
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"allmänheten har tillträde" förutsätter att allt tillträde till området är fritt och inte kommer att 
kosta. 

Det finns frågor kring strömningsförhållanden av vattnet. Kommunen nämner långsiktiga 
effekter av förändrade strömningsförhållande men egentligen inget svar på detta. Eftersom 
piren/bryggan kommer placeras som en spärr rakt ut skulle personen vilja se vad kommunen 
tänker om just vattenflödet och cirkulationen i viken. Det är ju av stor vikt att detta faktiskt 
fungerar då vattenkvaliteten annars klart kommer försämras. Både långsiktigt men även 
kortsiktigt. Som det är nu så blir viken helt grumlig efter en varm baddag då många har badat 
i viken. Botten längst in mot strand består nämligen av mycket blålera och detta kliver folk i 
som sedan gör viken grumlig och otrevlig. Eftersom det ändå är ett bra flöde av vattnet 
försvinner detta ganska snabbt och dagen efter är viken klar igen. 
Det skrivs att sandstranden inte ingår i detaljplanen och inga åtgärder kommer att genomföras 
här. Önskvärt är ändå att sandstranden och området ovan ändå kommer att ingå i planerna och 
att den får en ansiktslyftning och skötselplan. Detta går hand i hand med att det kommunen 
skriver om att gallring av området medför att området får en struktur som mer liknar den som 
rådde i området under 60-talet. I dagsläget känns området mycket igenvuxet och icke omskött. 
Kommunen bör se över hastighetsbegränsningen på raksträckan ovanför detaljplaneområdet. 
Redan idag befinner sig mycket folk på väg till och från det aktuella området och med 
hastighetsbegränsning på 70 gör att det känns minst sagt livsfarligt många gånger.  
Även om det blir ett rejält ingrepp i en fantastisk fridfull plats som närboende ofta söker lugn 
och tysthet i anser personen att förslaget är välarbetat med minsta möjliga naturpåverkan och 
kan bli bra för gamla och nya grannar samt för tillfälliga badgäster och besökare. 

Kommentar: Plan- och byggenheten tackar för yttrandet. Sjösättningsrampen kommer 

fortsatt att vara kvar och området kring rampen är strandskyddat varför allmänhetens 

tillgång till rampen kvarstår. Där strandskyddet upphävs skyddas allmänhetens tillgång till 

området genom planbestämmelse om att området inte får inhägnas. 

 

Viktigt att komma ihåg i sammanhanget är att badplatsen befinner sig på privat mark och att 

även om det innebär att platsen är tillgänglig genom allemansrätten kan man inte ställa 

samma krav som på en kommunal badplats.  

 

Långsiktiga effekter kan vara ändrade strömnings- och ljusförhållanden eller spridning av 

kemikalier från båtbottenfärg. För att motverka störningar för miljön bör därför en 

miljöpolicy tas fram av båtföreningen/samfälligheten som skapas i samband med byggnation. 

 

Hastigheten på vägen längs med badet bestäms av Trafikverket som har rådighet över vägen, 

varför frågan inte behandlas inom denna detaljplan.  

 

31. Ann-Marie Beckman Forsberg med flera 

Personerna anser att Storsand är en naturskön badplats med klippor som använts sedan 1950-
talet. Det är en unik plats på Gräsö. Storsand är extremt mycket nyttjad under somrarna och 
besöks av både Gräsöbor och folk från fastlandet.  
Att platsen skulle ges en mer affärsmässig prägel med bryggor, låsta grindar, restaurang med 
mera anser personerna skulle förstöra platsen och dess vackra naturliga miljö. Att blanda 
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båttrafik med simmande och badande människor är en stor säkerhetsrisk. Personerna menar 
också att båtplatser för 25-30 båtar kommer att försämra vattenkvaliteten och minska intresset 
för bad och rekreation på platsen. Personerna vill påpeka att både sandstrand och klippor 
söder om den tänka placeringen används lika mycket för såväl solbad som vattenåtkomst. De 
utgör idag en helhet som skulle delas av från varandra om planförslaget genomförs.  

Kommentar: Plan- och byggenheten tackar för yttrandet. Plankartan kompletteras med 

bestämmelse om att marken inte får inhägnas i hela N1- området (vilket innebär hela 

landområdet) för att säkerställa tillgängligheten inom området för allmänheten och 

friluftslivet. Genom att sätta ut bojar och markera var båtar får och inte får åka förbättras 

säkerheten.  

 

Hur allmänhetens badmöjligheter påverkas har utreds vidare med ytterligare underlag. 

Tillgängligheten till klipporna påverkas men framtida exploatering innebär fortsatta 

badmöjligheter i området.  
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Revidering av planförslaget 
Granskningen och de synpunkter som inkommit har resulterat i följande förändringar: 
 

 En ny planbestämmelse som hindrar möjlighet till att inhägna området även där 
strandskyddet upphävs, för att säkerställa allmänhetens tillgång till platsen. 

 Ytterligare utredning om i vilken utsträckning det allmänna intresset att kunna bada 
från klipporna påverkas av detaljplanen.   

 Tillägg till användningsbestämmelsen Småbåtshamn att småbåtshamnens utformning 
av angöringsplatser ska ske söderut.  

 Uppdatering i planbeskrivningen om vikten av att följa sina skyldigheter enligt Lag 
(2003:778) om skydd om olyckor.  

 Ytterligare information om släckvatten och markens förutsättningar.  
 Det fastighetsrättsliga genomförandet förtydligas och hur användningen av 

vattenbrunnen ska hanteras. 
  Information om huvudmannaskap uppdateras.  

 
Sammanfattning av synpunkter som inte blivit tillgodosedda under 
detaljplaneprocessen 
 

 Yttranden om att småbåtshamnen bör placeras på en annan plats.  
 Brandförsvarets yttrande om att släckvatten bör behandlas i miljökonsekvensanalysen.  
 Yttranden gällande att sjöbodarna och en restaurang bör tas bort eller flyttas till andra 

sidan vägen.  
 Flertalet yttranden som motsätter sig förslaget i sin helhet.  
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INLEDNING 
Vad är en detaljplan? 
En detaljplan ska ge en samlad bild av markanvändningen och hur den fysiska miljön är tänkt att 
förändras och bevaras. I detaljplanen ska allmänna platser, kvartersmark och vattenområden och 
gränserna för dessa redovisas. Detaljplanen reglerar rättigheter och skyldigheter, inte bara mellan 
fastighetsägarna och samhället utan också fastighetsägarna emellan. Den är juridisk bindande och 
bestämmer bland annat vilken typ av bygglov som ges i olika områden eller vilken hänsyn som 
måste tas till strandskydd, riksintressen eller kulturhistoriska värden. 
 
Arbetet med att ta fram en detaljplan regleras i plan- och bygglagen, PBL.  
 

Processen 
Detaljplanen hanteras med ett utökat förfarande enligt Plan- och bygglagen 2010:900.  
 

 
ANTAGANDE  
Under de tidigare skedena har berörda myndigheter, organisationer, allmänheten och sakägare fått 
tillfälle att yttra sig. Inkomna synpunkter från samrådsskedet har bemötts i en samrådsredogörelse 
och inkomna synpunkter från granskningen bemöts i ett granskningsutlåtande. Eftersom planen 
hanteras med utökat förfarande tas detaljplanen upp för beslut om antagande i Kommunfullmäk-
tige. Om detaljplanen inte överklagas inom tre veckor efter att den har blivit antagen vinner den 
laga kraft. 

PLANHANDLINGAR 
Till planförslaget hör: 

 Plankarta 
 Planbeskrivning 
 Undersökning om betydande miljöpåverkan 
 Fastighetsförteckning* 
 Samrådsredogörelse 
 Granskningsutlåtande 
 

Antagandehandlingarna finns tillgängliga på kommunkontoret i Östhammar, Stångörsgatan 10. Samtliga handlingar 

finns att ta del av på Östhammars kommuns webbplats www.osthammar.se/detaljplaner. Handlingar markerade med 

* finns inte på webbplatsen på grund av dataskyddsförordningen(GDPR).  
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UTREDNINGAR 

- Naturvärdesinventering, NVI 2021-09-06 
- Miljökonsekvensbeskrivning, 2022-04-07 
- Badutredning, 2023-10-09 

PLANENS SYFTE OCH HUVUDDRAG 
Det råder efterfrågan på båtplatser för fritidsbåtar i Östhammar kommun. Av praktiska och miljö-
mässiga skäl är det lämpligt att koncentrera utbyggnaden av båtplatser till ett färre antal större 
hamnar. Det huvudsakliga syftet med planläggningen är att möjliggöra för ett samlat område av 
bryggor och båtplatser för dels de boende på Gräsö, samt i ett 20-tal planerade enbostadshus som 
detaljplanen rakt norr om planområdet medger, som är i behov av båtplats. Det finns även anled-
ning att undersöka om fler funktioner kopplat till båt- och friluftsliv kan rymmas inom planen. 
 
Planområdets storlek, läge och avgränsning 
Planområdet är beläget i Mårtensboda längs Gräsös västra kust, utanför Öregrund i Östhammars 
kommun. Området är cirka 1,4 ha stort varav cirka 5 860 kvm består av mark och cirka 8 140 
kvm består av vatten. Söderut avgränsas planområdet av Öregrundsgrepen samt två privatägda 
fastigheter, västerut av Öregrundsgrepen, norrut gränsar planområdet mot fastigheten Mårtens-
boda 1:1, vilken är densamma som planområdet. 

 
Figur 1: Planområdesgränsen markerad i rött.  
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Nuvarande markanvändning och markägoförhållanden  
Planområdet är i sin helhet i privat ägo. Delar av planområdet används som inofficiell badplats. 
Det finns också en ramp för sjösättning av båtar inom området. 
 
Lokaliseringsprövning 
Det finns cirka 1 355 kommunala båtplatser i kommunen. Dessa är fördelade mellan hamnarna i 
Harg, Östhammar och Öregrund. Öregrunds båtklubb, som är den närmaste tillhandahåller cirka 
600 platser fördelade på tre olika platser. På Gräsö finns det däremot ingen kommunal hamn. 
Istället finns det ett ansenligt antal enskilda bryggor samt ett fåtal mindre hamnar. Närmsta om-
råde som är planlagt med möjligheten att uppföra båthus och bryggor är; åt norr i Norrboda och åt 
söder på Getskärsudden. Längs fastlandskusten, västerut från Öregrund, finns det ett flertal planer 
som medger båtplats. Mårtensboda är som synes beläget relativt centralt på Gräsö, nästan mitt 
emellan färjeläget och Örskärs-sundet i norr. 
 

     
Figur 2: Planområde lila ring, röda ringar övriga hamnplatser.   Figur 3: Naturreservat, röd prick representerar ungefärligt planområde. 

 
Nästan hela östra Gräsö omfattas av naturreservatet Gräsö östra skärgård (figur 3). Syftet med re-
servatet är att skydda och bevara den ostörda miljön för framtida generationer. Föreskrifterna för-
hindrar både storskalig exploatering som långsamt ökande bebyggelse. Det innebär att en hamn 
för fritidsbåtar lämpligen placeras på Gräsös västra sida. 
 
Under de senaste 10 åren har sju stycken strandskyddsdispenser sökts gällande anläggning/repa-
ration av brygga för båt på Gräsö. Antalet båtplatser varierar från brygga till brygga men alla an-
sökningar rör sig inom spannet 1-9 båtplatser. Av dessa sju dispensförfrågningar har fyra beviljats 
och tre fått avslag. Sammantaget rör det sig om 12 båtplatser som inte blivit av.  
 
Planbeställaren har inte annonserat något angående båtplats på Mårtensboda. Men det finns en 
preliminär kö utan någon bindande anmälan. Den består i dagsläget av 18 fastigheter från Gräsö 
(de flesta från närområdet) som vill ha båtplats. Planbeställarnas bedömning är att intresset har 
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ökat i och med planens fortgående. Således finns det en efterfrågan och ett till synes begränsat ut-
bud. 
 
Sätter man utbud och efterfrågan i relation till strandskyddets två huvudsakliga syften, att långsik-

tigt trygga allmänhetens tillgång till strandområden och att bevara goda livsvillkor för djur- och 

växtlivet, kan man konstatera att:  

 En tillräckligt stor efterfrågan troligtvis leder till att man förr eller senare behöver ta en 
vik/plats i anspråk. Just nu finns det en stor efterfrågan på båtplatser och tillhörande för-
rådsbodar, vilket utgör ett allmänt intresse. Av naturvärdesinventeringen att döma är na-
turvärdena på denna plats inte höga. Det innebär att livsvillkoren för djur- och växtlivet 
inte är särskilt betydande. Bedömningen är således att livsvillkoren visserligen försämras 
men att de gör det från en redan lägre nivå och om det ska byggas en hamn någonstans är 
det bättre där det i viss mån redan exploaterat.  
 

 Huruvida en ny småbåtshamn strider emot att långsiktigt trygga allmänhetens tillgång till 
strandområden är svårare att avgöra. Det står klart att efterfrågan leder mot att en småbåts-
hamn troligtvis behöver byggas. Att göra det på en plats som i dagsläget är/ligger i anslut-
ning till en badplats har sina för- och nackdelar. Positivt är att infrastruktur redan finns på 
plats i form av parkeringar, det finns också en sjösättningsplats i området vilket innebär att 
man redan har en bilväg ner till vattnet. Då det även tillkommer båtplatser för besökande 
båtar tillgängliggörs området i viss mån för fler människor. Det är också positivt att till-
kommande kafé/kiosk/servicebyggnad kan tillföra positiva värden för det rörliga friluftsli-
vet samt till de som är i området ”bara” för att bada och sola. Ett utförligare resonemang 
kring detta finns att läsa under rubriken bad och rekreation. Bedömningen är emellertid att 
allmänhetens tillgång till platsen inte försämras påtagligt och i vissa fall blir mer tillgäng-
lig, varpå åtgärden är förenlig med strandskyddets syfte.  

Historiskt sett har det tidigare funnits en hamn i planområdet där det skeppades kol till Forsmark 
och Kallören. Det finns vissa rester kvar från den gamla hamnen och vid anläggning av hamnar 
förr i tiden var det än viktigare att se till var det passade naturligt med att anlägga hamnar. Att an-
lägga en hamn där det tidigare varit en hamn kan därför ses som ett mindre ingrepp än att en oex-
ploaterad plats tas i anspråk även om det endast är några få delar kvar.  

Därutöver beskrivs en jämförelse i miljökonsekvensbeskrivningen mellan viken i planförslaget 
och en vik rakt norr om detta område. Slutsatsen av den jämförelsen är att gå vidare med viken för 
planförslaget. Någon utförligare inventering eller jämförelse är dock inte gjord och kommer inte 
göras inom ramen för detta planarbete.  
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TIDIGARE STÄLLNINGSTAGANDEN 
Översiktliga planer 
I den gällande översiktsplanen, antagen 2023, benämns området LS, d.v.s. landsbygd i skärgård 
med utveckling av bebyggelse med hänsyn till areella näringar och turism. Vidare ska kommunen 
enligt översiktsplanen ha en restriktiv hållning när det kommer till dispensansökningar för nya 
brygganordningar. Syftet med det är idén om att en stor anläggning har mindre påverkan på mil-
jön än flera mindre anläggningar.  
 
Detaljplaner 
Planområdet är sedan tidigare inte detaljplanelagt. Nordöst om planområdet finns detaljplanen 
Mårtensboda 1:1 (del av) antagen 2016-09-27 som medger bostäder och handel.  
 
Riksintressen 
Riksintresse yrkesfiske 
Planområdet omfattas av riksintresse yrkesfiske. Det innebär i korthet att åtgärder som försvårar 
yrkesfiske bör undvikas. Planarbetet ska resultera i att en småbåtshamn kan byggas. Då yrkesfiske 
är ytterst sparsamt inom området innebär planerad åtgärd inga hinder mot yrkesfisket.  
 
Riksintresse högexploaterad kust 
Hela kustområdet i Östhammars kommun ingår i ett geografiskt riksintresseområde som sträcker 
sig från Arkösund i Östergötland och innefattar hela den uppländska kusten upp till Forsmark och 
Örskär. Riksintresset gäller de natur- och kulturmiljövärden som finns längs kuststräckan, men 
ska inte hindra utvecklingen av befintliga tätorter eller av det lokala näringslivet, och inte heller 
av anläggningar som behövs för totalförsvaret. Inom området får natur- och kulturmiljövärdena 
inte påtagligt skadas och särskilda regler gäller för fritidsbebyggelse. Riksintresset innebär också 
restriktioner för industrianläggningar som omfattas av regeringens tillståndsprövning enligt 17 
kap. miljöbalken.  
 
Som ett led i kommunens arbete att skapa attraktiva boendemiljöer på landsbygden möjliggörs det 
för en småbåtshamn. En småbåtshamn kan innebära ett tillskott till det rörliga friluftslivet och 
dess tillgänglighet. Det finns således ingen konflikt mellan riksintresset och anläggandet av en 
småbåtshamn. 
 
Riksintresse naturvård 
Området ligger i norra delen av övergångszonen (Södra Kvarken - Ålands hav) till egentliga Ös-
tersjön, vilket innebär betydande ekologiska intressen med övergångsformer mellan brackvatten-
arter och helt marina arter. Gräsökustens vikar och flador, den skyddade innerskärgården med 
dess fjordar och den exponerade ytterskärgården innebär en stor diversitet i miljöförhållanden. 
 
Förekomsten av habitat (biotoper) för bl.a. sillgrissla, tordmule, fiskgjuse, havsörn, säl och utter 
är exempel på marina värden i området. Därtill finns fiskeribiologiska värden i området i form av 
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lek- och reproduktionsområden för många fiskarter. Det är främst på den östra sidan av Gräsö 
skärgård som de utpekade värdena finns. Det innebär att exploateringen som planarbetet syftar till 
att möjliggöra inte kommer påverka riksintresset nämnvärt.  
 
Strandskydd 
Strandskyddet är enligt miljöbalken (1998:808) ett generellt skydd som gäller i hela landet 
och vid alla kuster, sjöar och vattendrag. Det skyddade området är normalt 100 meter från strand-
kanten, både på land och i vattenområdet. Strandskyddet syftar till att långsiktigt  

 trygga förutsättningarna för allemansrättslig tillgång till strandområden, och 
 bevara goda livsvillkor för djur- och växtlivet på land och i vatten.  

 
Enligt 4 kap. 17 § PBL får kommunen i en detaljplan upphäva strandskyddet för ett område om 
det finns särskilda skäl för det och om intresset av att ta området i anspråk på det sätt som avses 
med planen väger tyngre än strandskyddets intressen. Kommunen avser att upphäva strandskyddet 
i delar av planområdet. Detta redovisas noggrannare senare i dokumentet samt i miljökonsekvens-
beskrivningen.  
 
Kommunala beslut 
Bygg- och miljönämndens arbetsutskott fattade 2018-12-11 beslut (Dnr BMN-2018-2996, §) om 
att påbörja planarbete för området. Det beslutades att planen skulle hanteras med standardförfa-
rande. 
 
2021-04-14 fattade Bygg- och miljönämnden beslut (Dnr BMN-2018-2996-6) om ändring av lo-
kalisering för planområdet. 
 
Beslut om samråd fattades 2022-04-26 av Bygg- och miljönämnden (Dnr BMN-2018-2996-8). 
Detaljplanen var ute på samråd under perioden 6-27 maj 2022.  
 
Bygg- och miljönämnden beslutade 2023-04-19 att ställa ut planen på granskning. Planen var på 
granskning under perioden 26 april – 24 maj 2023.  
 
Bygg- och miljönämnden beslutade på sammanträdet 2024-01-31 § 11 att föreslå Kommunfull-
mäktige att anta detaljplanen för del av Mårtensboda 1:1 ”Småbåtshamn”. 
 
Bygg- och miljönämnden beslutade på sammanträdet 2024-02-28 § 30 att återremittera detaljplan 
för del av Mårtensboda 1:1 till planenheten för förtydligande av skrivningen i planbeskrivningen. 
Vilket ersatte beslut fattat BMN 2024-01-31 § 11.  
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UNDERSÖKNING 

Förenlighet med 6 kap. Miljöbalken 
Sedan 1 januari 2018 är ett nytt sjätte kapitel gällande i miljöbalken. Det nya kapitlet ska tilläm-
pas för planärenden som beslutats efter 1 januari 2018. Kommunen ska med en undersökning un-
dersöka om genomförandet av planen, planprogrammet eller planändringen kan antas medföra en 
betydande miljöpåverkan. 
 
Kommunen ska efter undersökningen i ett särskilt beslut avgöra om genomförandet av planen, 
planprogrammet eller planändringen kan antas medföra en betydande miljöpåverkan. 
 
Undersökning och ställningstagande: 
En småbåtshamn innebär i sig en risk för betydande miljöpåverkan, därmed bedöms det att strate-
gisk miljöbedömning behöver göras. Som del av den strategiska miljöbedömningen har en miljö-
konsekvensbeskrivning tagits fram för att undersöka åtgärdens påverkan. Denna redogörs det för 
senare i dokumentet. 

Förutsättningar och förändringar 
Natur och kultur 
Mark, vegetation, vatten 
Naturmiljön beskrivs mer omfattande i miljökonsekvensbeskrivningen. Nedan följer en samman-
fattning av naturvärdesinventeringen som utfördes av Hydrophyta juli 2021. Eftersom landområ-
det omfattar cirka 1 ha utfördes en fullständig artinventering av kärl-växter. Kortfattat beskrivet 
inventerades området efter naturtyp för att därefter naturvärdes-klassificeras. Det framgår vilka- 
och var naturvärden finns. Slutligen ges några rekommendationer för vidare hantering, exempel-
vis för invasiva arter som påträffades i området. Vad gäller vattenområdet inventerades nästan 
hela området genom heltäckande snorkling. Den marina miljöns artrikedom skildras och bedöms 
sammantaget ha Naturvärdesklass 3. 

Efter exploatering kommer främst den marina miljön att förändras, dock inte enbart negativt. 
Detta beskrivs också närmare i miljökonsekvensbeskrivningen.  

Strax utanför planområdet ligger ön Hyrriln. Enligt lokala källor rymmer den ett rikt fågelliv. 
Kommunens bedömning är att hamnen inte kommer påverka fågellivet i någon större bemärkelse 
men ser gärna att samfälligheten/båtklubben som sköter hamnens drift sätter upp skyltar med in-
formation om att värna fågellivet.   

Kulturmiljö och fornlämningar 
Planområdet innefattar en kulturlämning bestående av en gammal hamnplats. Hamnen användes 
till att skeppa kol till Forsmark och Kallören. Idag är endast en L-formad stenkista synlig i vattnet 
cirka 20 meter ut från stranden, markerad som grund på sjökortet. Platsens undersökningsstatus är 
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enligt riksantikvarieämbetet ”Ej undersökt” (inringade området i figur 4). Det är troligt att kultur-
lämningen inkorporeras i den nya hamnanordningen. Detta får gärna uppmärksammas med en in-
formationsskylt.  
 

 
Figur 4: Rester från tidigare hamn. 

 
Landskapsbild 
Omkringliggande landskap består av fritidshusbebyggelse blandat med skogbeklädd kustmark likt 
den som finns inom planområdet. Därutöver består planområdet på landsidan av en parkering 
samt en plats avsedd för sjösättning av båtar. Sjösidan av planområdet innefattar en arkeologisk 
lämning av en gammal hamnplats samt ett antal skär cirka 30 meter ut i vattnet. 
 
Landskapsbilden kommer förändras då en småbåtshamn anläggs. Detta blir mest tydligt sett från 
vattnet och badplatsen. Men genom att förlägga hamnen i anslutning till den äldre hamnstrukturen 
och de skär som finns på platsen så minimeras den visuella påverkan.  
 
Även en byggnad för servering samt ett antal sjöbodar kan förändra bilden av landskapet. Det rör 
sig dock om relativt små byggnader varpå påverkan bör bli relativt liten. Arkitektoniskt kan man 
utforma byggnader så att de smälter in väl i landskapet. Exakt utformning av byggnaderna be-
stäms i bygglovsskedet. Figur 5 är en illustration av hur området kan komma att utformas. För 
tydlighetens skull kan nämnas att vändplatsen nere vid landgången, istället för vad som syns på 
illustrationen, planeras att läggas söderut, den norra infarten att stängas och en förbindelse från 
den södra parkeringen till den norra att etableras.   
 

Bilaga 11 KF §106/2024 
Sidan 31 av 183



 

 
  10 (27) 

ANTAGANDEHANDLING 
 

 
Figur 5: Illustration av hur det kan komma att se ut.  

 
Allmänhetens badmöjligheter 
I samband med exploateringen skulle området förändras genom att båttrafik förekommer i närhet 
till badklipporna i söder. Denna risk förebyggs genom den föreslagna markeringen med bojar på 
liknande sätt som på andra bad i kommunen, till exempel Sunnanö och Älvsnäs. På båthamnens 
norra sida kommer badområdet vara helt fritt från båttrafik likt kommunens bad i Hargshamn som 
har en småbåtshamn på andra sidan av en stenpir. Sandstranden norr om småbåtshamnen kommer 
därför vara fredad från båttrafiken.  
 
Sammantaget innebär det att en etablering av småbåtshamn i planområdet minskar möjligheten 
för allmänheten till att bada från klipporna där. Däremot finns det fortsatta badmöjligheter vid 
sandstranden norr om den planerade småbåtshamnen och vid klipporna söderut.  
 
Gator och trafik 
Farled 
Cirka 1 km från planområdet går farled Vässarögrund – Örskär. Det är viktigt att hamnen utfor-
mas på sådant sätt att det inte äventyrar en framtida utveckling av farleden. 
 
Kollektivtrafik 
Närmsta busshållplats ligger i Klockarboda cirka 1,5 km söderut längs med väg 1183. 
 
Parkering och utfarter 
Det finns en infart till planområdet (markerat 1 i figur 6). Den leder ner till platsen för sjösättning 
av båtar. Längs med den, i naturen, parkerar badgäster där det finns plats. Husbilar har även för 
vana att köra så långt ner mot vattnet det går och spendera en natt eller flera. Ytterligare en infart 
finns precis utanför planområdet (markerat 2 i figur 6). Den leder in till en parkering för omkring 
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Figur 8 och 9 nedan visar ungefärlig badbar yta i området innan etablering av småbåtshamn och 
badyta efter etablering av småbåtshamnen. Därmed bedöms den badbara ytan minska med knappa 
hälften.  
 

 
Figur 8: Badyta. 

 

 
Figur 9: Ungefärlig reducerad badyta.  
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Park och naturmiljö 
Planområdets landyta består av natur. Merparten av den ytan används dock som inofficiell parke-
ring. Hur det hanteras redogörs det närmare för i avsnittet om parkering och utfarter.  

PLANBESTÄMMELSER  
Allmänt  
Detaljplanen syftar till att möjliggöra för det rörliga friluftslivet att utvecklas inom området. Ge-
nom flexibla planbestämmelser kan området utvecklas under en lång tid och efter olika behov. 
Samtidigt begränsas bl.a. markens utnyttjande, utnyttjandegraden och markens anordnande. Me-
ningen med det är att området även efter exploatering ska behålla sin karaktär.   
 
Användning av mark och vatten  
 
Kvartersmark 
 

Planbestämmelser Kommentar/Motivering 

 
N1-Friluftsområde 

 
Inom användningen ryms många olika funktioner kopplade 
till båt- och friluftsliv bl.a. omklädningsrum, informations-
skyltar, laddstolpar, restaurang, kiosk m.m. Det stämmer 
väl överens med det övergripande syftet att möjliggöra för 
området att utvecklas med en lång tidshorisont. 
 

 

W1-Småbåtshamn 

 

 
Småbåtshamnen ska utformas med angöringsplatserna sö-

derut. Inom området markerat W1 på plankartan får en små-
båtshamn anläggas. Meningen är att cirka 30st båtar ska få 
plats. Båtarnas angöringsplats lokaliseras enbart till bryg-
gans södra sida (insidan). Anledningen till det är att båtarna 
då ligger skyddade mot väder och vind från nord samt sepa-
reras från badgäster. Inom området finns även en plats för 
sjösättning av båtar. 
 

 
Egenskapsbestämmelser för kvartersmark  
 
Begränsning av markens utnyttjande 
 

Planbestämmelser Kommentar/Motivering 
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Marken får inte förses med byggnadsverk. Syftet med 
denna bestämmelse är att säkerställa ett visst avstånd i 
bebyggelse fastigheter emellan samt att säkerhetsavstånd 
mot statlig väg finns. 
 

 

 

 
Marken får endast förses med landgång till hamnen. Syf-
tet med det är att möjliggöra att hamnen kan byggas samt 
begränsa ytan som den kan byggas inom. Det innebär 
minsta möjliga ingrepp i miljön samt påverkan på strand-
skyddets syften.  
 

 
ö1 

 
Marken får endast förses med sjöbodar, förråd eller lik-

nande byggnader kopplat till småbåtshamnen. Syftet 
med denna bestämmelse är att möjliggöra samt begränsa 
uppförande av mindre byggnadsverk. 
 

 
ö2 

 

 
Marken får endast förses med byggnad för restaurang, 

kafé eller kiosk. Syftet med denna bestämmelse är att 
fastställa en plats för serveringsverksamhet och därmed 
möjligheten för området att utvecklas. 
 

 
Höjd på byggnadsverk 
 

Planbestämmelser Kommentar/Motivering 

 
h1 

 
Högsta tillåten byggnadshöjd är 2,5 meter. Syftet med 
denna bestämmelse är att reglera byggnadshöjd och därmed 
gestaltningen av området. 
 

 
h2 

 

 
Högsta tillåten byggnadshöjd är 3,5 meter. Syftet med 
denna bestämmelse är att reglera byggnadshöjd och därmed 
gestaltningen av området. 
 

 
Markens anordnande och vegetation 
 

Planbestämmelser Kommentar/Motivering 
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n1 

 

 
Parkering får inte asfalteras och skall utformas efter plat-

sens naturliga förutsättningar. Med naturliga förutsätt-
ningar avses t.ex. träd och klippor som bör skyddas och be-
varas. Syftet med denna bestämmelse är att reglera vart och 
hur man får anlägga parkering inom området. 
 

 
Takvinkel 
 

Planbestämmelser Kommentar/Motivering 

 
o1 

 

 
Takvinkeln ska vara mellan 14 och 20 grader. Syftet med 
denna bestämmelse är att vinkeln på taket ska harmonisera 
med taken i närområdet. 
 

 
Upphävande av strandskydd 
 

Planbestämmelser Kommentar/Motivering 

 
          a1 

 
Inom egenskapsområdena med bestämmelsen a1 upphävs 
strandskyddet i enlighet med 7 kap 18 c § punkt 5 MB, områ-
det behöver tas i anspråk för att tillgodose ett angeläget all-
mänt intresse som inte kan tillgodoses utanför planområdet. 
Syftet är att möjliggöra för kafé, kiosk eller restaurang på 
platsen samt att styra upp rådande parkeringssituation vilket 
kommunen bedömer kommer innebära positiva värden för 
landsbygden och det rörliga friluftslivet. 
 
Strandskyddets huvudsakliga syften hanteras genom att 
strandskyddet fortfarande gäller på all resterande mark inom 
planområdet. Det innebär att allmänhetens tillgång till strand-
områden är fortsatt god. Det innebär också att livsvillkoren 
för djur och växter inte påverkas mer än för planen nödvän-
digt. 

 
Utformning 
 

Planbestämmelser Kommentar/Motivering 
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f1 

 

 
Byggnadsverk ska placeras med gavel mot vattnet och ta-

ken ska vara av typen sadeltak. Syftet med denna bestäm-
melse är att byggnadsverken ska harmonisera med byggna-
der i närområdet. 
 

 
Utnyttjandegrad 
 

Planbestämmelser Kommentar/Motivering 

 
e1 

 

 
Största byggnadsarea är 2 m² per byggnadsverk och max 

15 st. får byggas. Syftet är att möjliggöra för t.ex. sjöbodar 
att uppföras men att också begränsa storlek och antal så att 
det någorlunda möter antalet båtplatser i hamnen. 
  

 

e2 

 

 
Största byggnadsarea är 100 m2. Inom området kan serve-
ring tillkomma vilket motiverar satta byggnadsarea.   
 

 

e3 

 

 
Största byggnadsarea är 20 % av fastighetsarean inom 

egenskapsområdet. Syftet med denna bestämmelse är att 
säkerställa att områdets karaktär inte påverkas mer än nöd-
vändigt av exploatering. 
 

 
 
Ändrad lovplikt 
 

Planbestämmelser Kommentar/Motivering 

 
a2 

 

 
Marklov krävs även för fällning av träd med en diameter 

större än 20 cm i brösthöjd. Syftet med denna bestämmelse 
är att säkerställa att äldre träd och därmed områdets karak-
tär bevaras. 
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Egenskapsbestämmelser för allt Vattenområde 
 
Upphävande av strandskydd 
 

Planbestämmelser Kommentar/Motivering 

 
Strandskydd 

 
Strandskyddet upphävs inom området W1 i enlighet med 7 
kap 18 c § punkt 3 MB, anläggningen behöver för sin funkt-
ion ligga vid vatten och behovet kan inte tillgodoses någon 
annanstans. Det finns inga särskilda värden för djur och växt-
livet enligt naturvärdesinventeringen för området och allmän-
heten kommer fortsatt kunna utnyttja större delen av området. 
Syftet med upphävandet är att planlägga för en småbåtshamn. 

 
Egenskapsbestämmelser för all Kvartersmark 
 
Stängsel, utfart och annan utgång 
 

Planbestämmelser Kommentar/Motivering 

 
Marken får inte inhägnas 

 
För att säkerställa att marken inte kan inhägnas även där 
strandskyddet är upphävt och därmed säkra allmänhetens till-
gång till platsen.  

 
Miljöförhållanden 
Miljökvalitetsnormer 
En verksamhet eller åtgärd ska inte tillåtas om den medför ökad förorening eller störning som inte 
är obetydlig och bidrar till att en gränsvärdesnorm inte följs. I dag finns det miljökvalitetsnormer 
för: 
· olika föroreningar i utomhusluften (SFS 2001:527) 
· olika parametrar i vattenförekomster (SFS 2004:660) 
· olika kemiska föreningar i fisk- och musselvatten (SFS 2001:554) 
· omgivningsbuller (SFS 2004:675) 
 
Kortfattat bedöms planens genomförande inte leda till att miljökvalitetsnormer överskrids. Ett ut-
förligt resonemang finns att läsa i miljökonsekvensbeskrivningen.  
 
Förorenad mark 
Det finns inga kända föroreningar i marken och inga indikationer på tidigare verksamheter inom 
området. 
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Radon 
Enligt kommunal praxis ska radonmätning ske i bygglovsskedet. Tidigare översiktlig kartläggning 
av radon inom kommunen har visat sig vara opålitlig när det handlar om att ge indikation på ra-
donhalt i färdig byggnad. Det är upp till respektive fastighetsägare att vidta tillräckliga åtgärder 
för att rikt- och gränsvärden inte ska överskridas. 
 
Buller 
Båttrafiken bedöms öka i och med att en småbåtshamn anläggs. Antalet båtplatser är dock begrän-
sat till ett trettiotal. Möjligtvis kan även kaféet locka fler bilar att stanna till i området. Kommu-
nens bedömning är att den sammanlagda ökningen av trafik inte kommer innebära några stör-
ningar gällande buller. 
 
Risk och säkerhet 
Skred 
Planområdet ligger inte inom någon farozon för skred. 
 
Höga vattenstånd 
Havsnivåhöjningen i Sverige liknar den globala, även om variationen mellan olika år är stor. 
Detta beror på den naturliga variabiliteten i vattenståndet. Enligt SMHI stiger emellertid havsni-
vån runt Sveriges kuster med cirka 2 mm per år. Samtidigt pågår landhöjningen längs med våra 
kuster. Även denna skiljer sig i omfattning från plats till plats med nästan 10 mm skillnad per år.  
 
En mätning utfördes i samband med att naturvärdesinventeringen gjordes. Av den framgår att vat-
tendjupet inom området varierar mellan 1-1,6 meter. Det är svårt att dra några slutsatser av en en-
skild mätning utan fler mätningar kan behöva göras i samband med byggnation. För att säkerställa 
att lämpliga farkoster angör hamnen kan samfälligheten/båtklubben fastställa i stadgar vilka typer 
av båtar som får lägga till, maxdjup osv.  
 
Transport av farligt gods  
Ingen transport av farligt gods kommer ske i eller i närheten av planområdet. 
 
Teknisk försörjning 
Vatten och avlopp 
Området är inte anslutet till det kommunala VA-nätet. Den tillkommande bebyggelsen kommer 
heller inte anslutas till det kommunala vatten- och avloppsnätet. Vattenförsörjningen kan istället 
lösas genom att antingen en befintlig brunn på fastigheten tas i bruk eller att ett mindre avsaltnings-
verk installeras. Provpumpning, kapacitetsmätning eller liknande av ovan nämnda brunn kan ske 
efter att planen vunnit laga kraft. 
  
Avlopp går enligt besked från kommunens miljöenhet att lösa genom t.ex. ett minireningsverk eller 
en sluten tank. Det kan finnas andra lösningar ute på marknaden vid tillfälle för anläggning varför 
det är onödigt att låsa sig till en teknik. Prövningen bör ske i samband med bygglovsprövningen.   
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Dagvatten 
Genom området löper ett dike som hanterar dagvattnet från delar av närområdet. Diket mynnar ut 
i Öregrundsgrepen. Den tillkommande bebyggelsen kan komma att byggas över diket men det är 
viktigt att det inte täpps igen. 
 
El, tele och bredband   
Den tillkommande bebyggelsen ska anslutas till elnätet.  
 
Avfall 
Avfall ska hanteras enligt de föreskrifter om avfallshantering som finns sammanställda i ”Ren-
hållningsordning för Östhammars kommun”. Avstånd mellan hämtningsställe och avfallsutrymme 
ska vara högst 10 meter och renhållningsfordon ska kunna angöra från gatan utan backningsrörel-
ser. 
 
Sociala frågor 
Tillgänglighet och trygghet 
Den föreslagna exploateringen av området bedöms öka tillgängligheten till området. Det finns 
dock risk att de delar som tas i anspråk för småbåtshamn kommer upplevas som privata främst för 
badgäster i området.  
 
Barnperspektivet 
Som ett led i att förverkliga barnkonventionen ska kommunen tillämpa barnperspektivet i den fy-
siska planeringen. Alla beslut i Östhammars kommun som påverkar barn ska föregås av en be-
dömning av vilka konsekvenser beslutet kan få för det enskilda barnet eller för barn i grupp.  
 
Exploateringen kan innebära positiva värden genom tillgång till förfriskningar, sanitetsanläggning 
och en förbättrad trafiklösning. Däremot minskar badmöjligheterna från klipporna men badmöj-
ligheterna finns kvar norrut och från klipporna som fortsätter söderut. Sammantaget kan planen 
sägas påverka barnens intressen såväl positivt som negativt. Bedömningen är att barnens intressen 
tas tillvara eftersom barnens möjligheter till att bruka platsen för bad och rekreation kvarstår. För 
ytterligare analys av barnperspektivet se barnkonsekvensanalysen.  
 
Administrativa frågor 
 
Tidplan 
Här nedan följer en preliminär tidplan för planarbetet. Tidplanen kan komma att ändras allt ef-
tersom att frågor uppstår och utredningar som behöver göras. 
 
Planuppdrag       augusti 2021 
Beslut om samråd     april 2022 
Samråd        maj 2022 
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Beslut om granskning     april 2023 
Granskning       april-maj 2023 
Godkännande inför antagande   april 2024 
Beslut om antagande     juni 2024 
Laga kraft      juli 2024 
 

GENOMFÖRANDE 
Information 
Redovisningen av organisatoriska, tekniska, ekonomiska och fastighetsrättsliga åtgärder bygger 
på PBL 4 kap 33 § om att dessa frågor ska behandlas i planbeskrivningen för att planen ska kunna 
genomföras på ett samordnat och ändamålsenligt sätt.  
 
Organisatoriska frågor 
Genomförandetid  
Planens genomförandetid föreslås vara 15 år från den dag den vinner laga kraft. Syftet med det är 
att platsen ska ha en chans att utvecklas under en lång tid. 
 
Huvudmannaskap 
Aktuell detaljplan omfattar inte någon allmän platsmark varför kommunen inte är huvudman.  
 
Planavgift 
Planavgift ska inte tas ut i samband med bygglov.  
 
Ansvarsfördelning 
Östhammars kommun ansvarar för 

– Framtagande av planhandlingar. 
 

Exploatören ansvarar för 

– Utbyggnad av kvartersmark enligt detaljplan och miljökonsekvensbeskrivningen. 
– Att vikten av upprättande av miljöpolicys i samband med att båtklubb/samfällighet bildas tas 
hänsyn till.  
– Ansökan om tillstånd hos mark- och miljödomstolen för vattenverksamhet. 
– Att servitut skapas för uttag av vatten ur brunnen eller via havsvatten på stamfastigheten Mår-
tensboda 1:1. 
– Att vikten av införande av säkerhetsaspekter i en framtida båtklubb/samfällighets stadgar beak-
tas.  
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Fastighetsrättsliga frågor och konsekvenser 
Fastighetsbildning, gemensamhetsanläggning m.m. 
Det utpekade planområdet kommer styckas av till en egen fastighet. Därefter beror det på hur 
marken utvecklas, till exempel om en restaurang etableras att den marken sannolikt styckas av. 
Samma sak gäller för småbåtshamnen. Beroende på hur marken exploateras genom exempelvis 
etablering av restaurangverksamhet eller utveckling av småbåtshamnen, kan mark styckas av för 
det specifika ändamålet.     
 
Drift och eventuellt även byggnation av småbåtshamnen kan lösas genom att en samfällighet eller 
en liknande förening/båtklubb bildas. Sannolikt kommer en gemensamhetsanläggning inrättas. 
Samfällighetsföreningen blir då en juridisk person där medlemmarna i föreningen är fastighetsä-
garna till de fastigheterna som har andel i samfälligheten. Inom samfällighetsföreningen beslutas 
hur samfälligheten ska skötas, därför fungerar skötseln även om inte alla är överens. Skyldigheter 
och rättigheter framgår av båtklubbens/samfällighetens stadgar. Det är av stor vikt att stadgarna 
innehåller ett avsnitt om varför och hur säkerheten på platsen kan säkerställas. Till exempel bör 
skyltar sättas upp så det framgår tydligt var möjligheten till bad är och var båtar ska vara. En 
lämplig sjöled bör därför märkas ut med bojar. Kompletterande till stadgarna bör en miljöpolicy 
upprättas. Dess syfte är att säkerställa att båtlivet kopplat till platsen orsakar minsta möjliga skada 
på miljön.   
 
Om marken för småbåtshamnen inte säljs vidare kan det bli aktuellt med en ideell förening. Gene-
rella regler för ideella föreningar får är de inte får bedriva verksamhet som har till syfte att främja 
medlemmarnas ekonomiska intressen och de behöver inte bidra med en kapitalinsats men däremot 
är det vanligt att det tas ut en medlemsavgift.  
 
Omkringliggande exploatering har lett till ett ökat intresse för båtplatser i området. Merparten av 
förfrågningarna kommer från boende i närheten av planområdet. Det är dock inget krav att bo i 
närheten utan utbudet får styra.  
 
Rättigheter  
I dagsläget ansvarar Gräsöfonden för skötsel av ett dass som står på fastigheten. Det är troligt att i 
det fall en toalett tillkommer till kaféverksamheten så kommer dasset försvinna. 
 
I det fall vattenförsörjning löses genom uttag på stamfastighetens brunn löses det genom avtalsrät-
tighet där det framgår att framtida verksamhetsutövare till den planerade serveringen får ta vatten 
ur den närliggande brunnen på stamfastigheten Mårtensboda 1:1. Om man istället väljer att av-
salta havsvatten behöver liknande rättigheter säkerställas för de som ska nyttja vattnet.  
 
Ekonomiska frågor 
Ekonomi 
Detaljplanen bedöms vara ekonomisk genomförbar. 
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Överlåtelse av kvartersmark 
Ingen kvartersmark överlåts. 
 
Anslutningsavgifter 
Exploatören eller samfälligheten som skapas ska bekosta de anslutningsavgifter för teknisk infra-
struktur som är kopplade till detaljplanens genomförande. 
 
Fastighetsbildning/Lantmäteriförrättning 
Exploatören eller samfälligheten som skapas bekostar de fastighetsrättsliga åtgärder som krävs för 
att kunna genomföra detaljplanen. 
 
Tekniska frågor 
Tekniska utredningar 
Exploatören inom området ansvarar för att det som utretts gällande strandskydd och miljö följs 
vid planens genomförande. 
 
Muddring och vattenverksamhet 
Åtgärder som muddring, anläggande av pir och flytbryggor, kulvertering och flytt av dike, uttag 
av yt- och grundvatten är exempel på vattenverksamheter. Med undantag för anläggande av pir 
och flytbryggor är det ännu oklart vilka av ovan nämnda verksamheter som behövs för planens 
genomförande. Tillstånd för detta och andra eventuella vattenverksamheter söks samlat hos mark- 
och miljödomstolen av exploatören. 

KONSEKVENSER AV PLANENS GENOMFÖRANDE 
 
Miljökonsekvensbeskrivning sammanfattning 
Den samlade bedömningen i miljökonsekvensbeskrivningen är att en utbyggnad enligt planförsla-
get är fullt möjlig. Anläggandet av en brygganordning innebär i sig påverkan på miljön där konse-
kvenserna kan delas in i lång- och kortsiktiga konsekvenser. Kortsiktiga effekter skapas under 
uppförandet av själva bryggan, exempelvis vid byggtransporter eller grumling av vatten. För att 
minimera påverkan är det t.ex. viktigt att byggnationen av småbåtshamnen sker under höst och 
vinter eftersom många fiskarters reproduktionstid är under vår och sommar. Långsiktiga effekter 
kan vara ändrade strömnings- och ljusförhållanden eller spridning av kemikalier från båtbotten-
färg. För att motverka störningar för miljön bör därför en miljöpolicy tas fram av båtföre-
ningen/samfälligheten som skapas i samband med byggnation.  
 
Sammantaget bedöms verksamheten vara förenlig med miljökvalitetsnormer för buller, luft och 
vatten. Verksamheten bedöms även vara förenlig med de nationella miljökvalitetsmålen genom 
småbåtshamnens omfattning, lokalisering och utformning.  
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Planområdet ligger inom områden utpekade som riksintresse för naturvård, yrkesfiske och högex-
ploaterad kust. Sammantaget så bedöms planförslaget ha ingen nämnvärd påverkan på dessa riks-
intressen.  
 
Landskapsbild 
Småbåtshamnen bedöms bli framträdande i landskapet, framförallt i vattenområdet sett från bad-
platsen. Den är dock relativt platt vilket betyder att den inte kommer dominera i höjd. Även serve-
ringsbyggnaden bedöms påverka landskapsbilden. Men med gällande planbestämmelser bör 
byggnaden kunna anpassas väl in i omkringliggande miljö.  
 
Kulturmiljö 
Den kulturlämning som finns i området ligger för det mesta under vattenytan med undantag för 
enskilda stenar som sticker upp. Den kommer troligtvis inkorporeras i den nya brygganordningen.  
Kulturmiljön bedöms därmed inte påverkas i någon större utsträckning.  
 
Friluftsliv och rekreation 
Friluftslivet i området påverkas. Största skillnaden kommer vara på sommaren då fler båtar är i 
rörelse i området samt att ytan som hamnen behöver ta i anspråk kommer tas på badplatsens be-
kostnad. Dock är både sandstranden och klipporna fortsättningsvis tillgängliga för allmänheten. 
Ett kafé kan därutöver gynna det rörliga friluftslivet då det bidrar med service i ett annars service-
fattigt område. Planen möjliggör också för annan typ av utveckling som är svår att förutse. Be-
dömningen är att småbåtshamn, badplats, kafé samt ytterligare utveckling av området bör få plats 
i området.  
 
Mark och vatten 
Marken kommer även fortsättningsvis vara öppen för allmänheten. Vattnet kommer utnyttjas mer 
då fler båtar är i rörelse i området. Eventuellt kommer fler att bada i området då det även möjlig-
görs för fler parkeringsplatser.  
 
Resurshushållning 
Planen bedöms vara resurseffektiv. Det är kommunens intention att skapa samlade platser för bå-
tar som ett led i utvecklingen av landsbygden.  
 
Hälsa och säkerhet 
Det är viktigt att hamnen och infartsvägar, både via land och till sjöss, utformas på ett för allmän-
heten säkert sätt. Det kan innebära att bojar placeras i vattnet för att markera lämplig in- och ut-
fartsled till hamnen, eller att skyltar med information uppförs i området. Målet med dessa åtgärder 
är att badgäster och båtar hålls separerade. Parkeringskulturen på platsen förväntas förändras vil-
ket innebär fördelar ur ett säkerhetsperspektiv. Dels genom att det blir en istället för två infarter 
och även genom att ett ökat antal parkeringsplatser minskar risken att folk parkeringar på vägen 
vid högtryck. Som helhet bedöms planen inte påverka människors hälsa eller säkerhet negativt. 
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Eftersom brandförsvaret har en begränsad närvaro på Gräsö är det viktigt att det finns tydliga ruti-
ner för förebyggande av brand och vid förekomst av brand. Enskilda såväl som andra aktörer har 
en skyldighet enligt Lag 2003:778 om skydd mot olyckor att förbygga och motverka brand. Där-
med är det lämpligt att samfälligheten/båtklubben utformar en brandskyddspolicy för att säker-
ställa att rutiner finns på plats.  
 
Markens genomsläpplighet har inte undersökts specifikt inom planområdet men generellt kan 
konstateras att marken i planområdets nordöstra del har en hög genomsläpplighet och i den syd-
västra delen en medelhög genomsläpplighet. Marken längs med planområdets östra del vid Gräsö-
vägen består av svallsediment, grus (orange stora prickar) och det mellersta området av post-
glacial sand (orange små prickar). Sydvästra delen består av berg (röd markering).  
 

 
Figur 10: Visar markens jordarter. Röd innebär berg och orange postglacial sand med mindre prickar där de 

större prickarna betyder svallsediment, grus. (Källa SGU). 
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Figur 11: Markens genomsläpplighet i området. Grön innebär låg genomsläpplighet, gul medelhög genom-

släpplighet och röd hög genomsläpplighet. (Källa SGU).  

 

Sociala konsekvenser 
Trygghet och säkerhet 
Planen bedöms inte ge någon negativ påverkan på trygghet eller säkerhet. Möjligen kan området 
upplevas som mer levande då fler människor kommer röra sig i området.  
 
Tillgänglighet 
Planen bedöms öka tillgängligheten till området då fler kan ta båt till området.  
 
Barnperspektiv 
Planen bedöms påverka barn genom att delar av ett antal klippor ianspråktas för småbåtshamn. 
Samtidigt kan tillgängligheten förbättras om fler faciliteter och dylikt byggs i området. För vidare 
analys om barnperspektivet se barnkonsekvensanalysen.  
 
Stadsliv och mötesplatser 
Kaféet kan utgöra en naturlig samlingsplats för båtägare och badgäster och ligger också i anslut-
ning till parkeringsplats. Det går också att bygga på så vis att det väl smälter in i miljön med ett 
minimum av trädfällning.  
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MEDVERKANDE TJÄNSTEMÄN 
Planhandlingarna har upprättats av: 
Petter Telning och Adam Åhlin  
med stöd av: 
Emil Lindblom- Översiktsplanerare  
Camilla Andersson- Miljösakkunnig  
 

BILAGOR 
Plankarta 
Miljökonsekvensbeskrivning 
Naturvärdesinventering 
Inventering av fiskreproduktion och undervattensvegetation samt na-
turvärdesbedömning 
Checklista – Undersökning av betydande miljöpåverkan 
Badutredning 
Samrådsredogörelse 
Granskningsutlåtande 
Barnkonsekvensanalys 
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Samhällsbyggnadskontoret 2023-10-09 
Adam Åhlin 

 

Översikt över badmöjligheterna från klipporna i samband med exploatering för 

småbåtshamn i Mårtensboda 

Genom en etablering av småbåtshamn i planområdet minskar möjligheten för allmänheten 

till att bada från klipporna där. Däremot finns det fortsatta badmöjligheter vid sandstranden 

norr om den planerade småbåtshamnen och vid klipporna söderut. Nedan följer ett 

resonemang om hur det ser ut. 

 
Figur 1: illustration av hur det kan komma att se ut. 

Landområdet och landgången kommer att vara öppen för allmänheten att nyttja vilket 

säkerställs genom bestämmelse i detaljplanen som förbjuder inhägnad. Badmöjligheter från 

klipporna som fortsätter söderut från planområdet finns kvar även vid etableringen av 

småbåtshamn. Båttrafiken kommer att ansluta söderifrån varför bojar ska markera ut var 

båtarna ska åka och var det är helt båtfritt. Sandstranden norr om småbåtshamnen kommer 

därför vara fredad från båttrafiken. Vissa badgäster har beskrivit att sandstranden lätt blir 

grumlig av leran och att de därför föredrar att bada från klipporna.   
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Figur 2: Sandstranden.  

 
Figur 3: Sandstranden.  
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Figur 4: Klippor söderut nära planområdet.   

Delar av klipporna är brantare men i närheten finns det även klippor där vattnet är mer 

lättillgängliga (Figur 4).  

I samband med exploateringen skulle området förändras genom att båttrafik förekommer i 

närhet till badklipporna i söder (Figur 4). Denna risk förebyggs genom den föreslagna 

markeringen med bojar på liknande sätt som på andra bad i kommunen till exempel 

Sunnanö och Älvsnäs. På båthamnens norra sida så kommer badområdet vara helt fri från 

båttrafik likt kommunens bad i Hargshamn som har en småbåtshamn på andra sidan av en 

stenpir. 
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Figur 5: Vy över klipporna där småbåtshamnen är tänkt och båtisättningsplatsen. 
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Figur 6: Översikt över området. Röd markering visar var klipporna är brantare och svårare att bada ifrån.  

Direkt söder om den röda markeringen (Figur 6 & 7) finns badvänligare klippor med en 

befintlig brygga (Figur 4). Den befintliga bryggan nås genom en kort promenad och befinner 

sig ungefär 170 meter söderut från sandstranden som är placerad direkt norr om 

planområdet och ungefär 110 meter från båtisättningsplatsen.   
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Figur 7: Några delar av klipporna är brantare.  

 

Figur 8: Det inventerade vattenområdet inramat med rött. De blå punkterna anger djupmätningar med djupet i 

meter. De grönskuggade ytorna visar läget för de stenkistor som anlades för kol- och vedutskeppning från 

Gräsö till Forsmarks bruk. Vattendjupet här är endast runt halvmetern. 
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Figur 9: Inom några hundra meter söder och norrut från planområdet finns det fler klippor med 

badmöjligheter.  

Gällande Gräsö finns det utöver den inofficiella badplatsen på Mårtensboda, Gräsö camping 

och direkt söder om Gräsö camping en kommunal badplats, Gräsöbaden. Annars är det fritt 

att bada från klippor och stränder där man inte är för nära hus och stör boende.   
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Samrådsredogörelse 
 
Förslag till detaljplan för Detaljplan för Mårtensboda 1:1 
"Småbåtshamn", del av fastigheten MÅRTENSBODA 1:1 
Östhammars kommun, Uppsala län 
 

 
 
Upprättad den 10 februari 2023 
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Planförfarandet 
Förslag till detaljplan för Mårtensboda 1:1 "Småbåtshamn", del av fastigheten 
MÅRTENSBODA 1:1 utgjorde underlag för samråd under perioden 6 maj – 27 maj 2022. 
Detaljplanen hanteras med utökat förfarande enligt PBL 2010:900. 
 
Berörda förvaltningar inom kommunen, statliga verk, länsstyrelsen samt berörda sakägare och 
andra med väsentligt intresse av planen har underrättats och beretts tillfälle att yttra sig under 
denna tid. Planhandlingarna har under granskningstiden varit tillgängliga på kommunkontoret 
i Östhammar samt på kommunens hemsida. En kungörelse om samråd publicerades i 
lokaltidningarna Annonsnytt den 10 maj. 17 maj hölls ett öppet samrådsmöte i kommunhusets 
cafeteria.  
 
I denna samrådsredogörelse redovisas de yttranden som inkommit under samrådstiden, 
samtliga yttranden sammanfattas och kommenteras. Här sammanfattas även vilka synpunkter 
som inte blivit tillgodosedda under planprocessen och vilka eventuella revideringar som sker i 
planhandlingarna innan detaljplanen går vidare till granskning.  
 

Sammanfattning 
Flertalet av yttranden innehåller en oro över att; säkerheten för badande på platsen kommer 
försämras, parkeringsmöjligheterna kommer försämras, fågellivet på ön Hyrriln tar skada, 
vattenkvalitén i viken försämras, tillgång till toalett och sopkärl behöver säkerställas och att 
hamnen skulle lämnas vind för våg om den av en eller annan orsak skulle rasa sönder. 
 
Det framförs även från flera håll att hastigheten på väg 1183 bör sänkas. 
 
Länsstyrelsen anser att de inte kan ta ställning till hur planförslaget påverkar strandskyddets 
två huvudsakliga syften baserat på detaljplaneförslagets nuvarande form. De önskar ett 
tydligare resonemang och redogörelse för vilka särskilda skäl som föreligger för upphävande 
enligt miljöbalken 7 kap. 18 C§. De önskar också ett förtydligande till varför just denna plats 
är lämplig för småbåtshamn. De upplyser även om att frågor om bland annat 
huvudmannaskap, vattenverksamhet och fastighetsbildning behöver förtydligas. 
 
Brandförsvaret informerar om brandsäkerhet och sjöfartsverket informerar om farleder och 
restriktioner gällande utformning av hamnen. Trafikverket informerar bl.a. om 
säkerhetsavstånd vid byggnation nära väg. 
 
Lantmäteriet påpekar formaliafel i plankartan samt informerar om fastighetsbildning och 
Svenska kraftnät och Vattenfall AB upplyser om ledningar i området. 

Inkomna yttranden med kommentarer 
Totalt inkom 36 yttranden under granskningen.   
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I detta dokument sammanfattas och kommenteras inkomna yttranden. Samtliga 
originalyttranden hålls tillgängliga på Samhällsbyggnadsförvaltningen i Östhammars 
kommun.   

Myndigheter och kommuner 
 
1. Sjöfartsverket 
Sjöfartsverket informerar att farled 591 sträcker sig utanför planområdet. Farleden är en 
lotsled och av riksintresse. Det är viktigt att nya brygganordningar anordnas på ett sådant sätt 
att det inte påverkar den befintliga farledens möjlighet för sjötrafik och utveckling. Vid 
planering och konstruktion av bryggor bör hänsyn tas till svallvågor från sjötrafik. Belysning 
bör utformas på ett sätt som inte stör sjötrafik.  
 
Kommentar: Planenheten tar tacksamt emot informationen och kommer beakta den i 
kommande handläggning. 
 
2. Brandförsvaret Uppsala kommun 
Brandförsvaret informerar om brandrisker kopplade till båtar och husbilar. Dom redogör 
också hur brandförsvarets kapacitet att bekämpa bränder ser ut på Gräsö. Vidare 
rekommenderar brandförsvaret att planförslaget ska innehålla ett resonemang om hur man 
bemöter risker och konsekvenser av brand samt att en brandskyddspolicy kan upprättas i 
likhet med den miljöpolicyn som föreslås i miljökonsekvensbeskrivningen. Slutligen förfrågas 
efter om båtar kommer att vinterförvars på land. Yttrandet innehåller även frågan om båtar 
kommer att vinterförvars på land.  
 
Kommentar: Planenheten tackar för yttrandet och kompletterar planbeskrivningen med ett 
bemötande gällande risken för brand. Vad gäller brandskyddspolicy är det inget som regleras 
i detaljplan men planenheten ser till att exploatören tar del av informationen. Vidare innebär 
utformningen av plankartan få möjligheter till vinterförvaring av båtar.  
 
3. Lantmäteriet 
Lantmäteriet belyser avsaknaden av en egenskapslinje samt att utskriftsformat saknas. Dom 
föreslår också att kommunen förtydligar i vilken form en fastighetsbildning skulle kunna ske 
samt inom vilket geografiskt område den gäller.  
 
Kommentar: Plankartan revideras med utskriftsformat samt egenskapslinje. 
Planbeskrivningen kompletteras med ett förtydligande gällande eventuell fastighetsbildning.  
 
4. Trafikverket 
Trafikverket informerar att den tillståndspliktiga zonen generellt sträcker sig 12 meter från 
den allmänna vägens vägområde. Det kallas även det byggnadsfria avståndet (47 § väglagen). 
Trafikverket anser därmed att prickmarken på plankartan ska utökas utmed väg 1183 till ett 
avstånd om minst 12 meter. Utöver det ser trafikverket positivt på att infarterna till badplats 
och småbåtshamn samordnas. 
 
Kommentar: Prickmarken utökas på plankartan i enlighet med trafikverkets yttrande. 
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5. Svenska kraftnät 
Har inga synpunkter på samrådsförslaget men vill belysa att det finns regionsnätledningar i 
närheten varpå ägaren till dessa bör höras. 
 
Kommentar: Planenheten tackar för informationen och tar med sig den i kommande 
planarbete.  
 
6. Länsstyrelsen Uppsala 
Inledningsvis ger LST sin syn på hur planen stämmer överens med kommunens översiktsplan 
samt informerar om vilka riksintressen som berörs. Bedömning är att inga riksintressen 
kommer påverkas påtagligt av den planerade åtgärden men att Sjöfartsverkets synpunkter 
behöver beaktas. 
 
Länsstyrelsen framför därefter att planhandlingarna behöver kompletteras med ett tydligare 
resonemang kring strandskyddets syften samt allmänhetens tillgång till platsen. Tio 
sammanfattande synpunkter framförs: 

1. Ett utförligt resonemang utifrån kommunens perspektiv om vad som menas med att 
det råder brist på båtplatser inom Gräsö. Att efterfrågan från boende är stor behöver 
ställas mot det faktiska utbudet satt i relation till strandskyddsbestämmelserna. 

2. Varför denna placering är den bästa placeringen för en hamn för fritidsbåtar sett till 
Gräsö som helhet.  

3. Om behovet av hamnar för fritidsbåtar inom Gräsö anses vara uppfyllt i och med 
denna utbyggnad eller om andra hamnanläggningar kan behöva uppföras inom en 
överskådlig framtid. 

4. Vilka som kommer att få nytta av planen och förväntas ingå i en blivande 
samfällighetsförening. 

5. Hur genomförandet är tänkt att ske. 
6. Hur allmänheten nyttjar och har tillgång till området idag. Utgör badplatsen 

exempelvis ett välbesökt utflyktsmål under sommaren. 
7. I hur stor utsträckning kommer den tillgängliga ytan som idag används för bad att 

minska efter planens genomförande. 
8. Hur brygganläggningen påverkar möjligheten att fortsättningsvis använda viken till 

badplats. Hur beaktas riskerna mellan badande och båttrafik. 
9. En mer utförlig redogörelse för vilka särskilda skäl som föreligger enligt 7 kap. 18 

C§. 
10. Ett annat särskilt skäl än att platsen är ianspråktagen behöver föreligga för att kunna 

upphäva strandskyddet inom området med beteckningen N1. 

Länsstyrelsen framför också att frågan om huvudmannaskap och genomförande ska 
förtydligas. Till exempel behöver särskilda skäl redovisas om huvudmannaskapet ska vara 
enskilt på allmän plats. Hur planen ska genomföras ifråga om gemensamhetsanläggningar 
behöver också förtydligas. 
 
Därefter informerar Länsstyrelsen om lagändringar gällande bygglovsplikt samt om 
regelverket kring planförfarande. Länsstyrelsen anser också att planen bör hanteras med ett 
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utökat förfarande. Vidare instämmer Länsstyrelsen i Trafikverkets yttrande och i kommunens 
bedömning gällande fornlämningen på platsen. 
 
Avslutningsvis informerar Länsstyrelsen om regelverket kring vattenverksamhet samt vilka 
delar i planarbetet som berörs. Utöver brygganordningen berörs ett eventuellt avsaltningsverk 
och ett dike. Dom belyser att planhandlingarna behöver kompletteras med information om 
vilken omfattning dom planerade åtgärderna kommer ha samt om det kommer hanteras 
genom anmälan eller i en ansökan om tillstånd. Länsstyrelsen anser att prövningen bör ske 
samlat. 
 
Kommentar: Planenheten tackar för yttrandet och konstaterar att en stor del kopplar an till 
strandskyddsfrågor. Bland annat behöver det redas ut hur allmänhetens tillgång till området 
kommer påverkas. Planbeskrivningen kommer därför att kompletteras med en utförlig 
redogörelse för hur strandskyddet och dess två huvudsakliga syften påverkas av 
planförslaget. 
 
Vad gäller punktlistan ovan avser kommunen: 

1. Förtydliga planbeskrivningen med: ett utförligare resonemang om utbud och 
efterfrågan gentemot strandskyddets huvudsakliga syften, allmänhetens tillgång till 
området idag, hur brygganläggningen påverkar möjligheten att bada i fråga om 
säkerhet samt utförligare redovisa vilka särskilda skäl enligt 7 kap. 18 C§ som 
föreligger. 

2. Komplettera planbeskrivningen med en förklaring varför denna plats är den mest 
lämpliga platsen sett till Gräsö som helhet, vilka som kommer ha nytta av den, hur 
genomförandet ska gå till samt redogöra för hur mycket av den befintliga badytan som 
kommer försvinna. 

3. Revidera planbeskrivningen beträffande särskilt skäl för strandskyddsdispens inom 
område N1. 

 
Vad gäller framtida behov av hamn ställer sig kommunen frågande till nyttan i att göra ett 
sådant ställningstagande. Visar det sig att behovet i och med denna utbyggnad är mättat är 
det gott så. Men om det visar sig att fler båtplatser skulle behövas kan man i samband med 
det utreda lämplig placering, eventuellt kan man i en kustplan eller liknande föregå 
lokaliseringsfrågan. Kommunens bedömning är därmed att denna fråga inte ryms inom 
ramen för detta detaljplanearbete. 
 
Därutöver ändrar kommunen förfarande till utökat förfarande i enlighet med Länsstyrelsen 
yttrande. Slutligen kompletteras planbeskrivningen med en redogörelse för hanteringen av 
dom delar som kan kräva anmälan eller tillstånd för vattenverksamhet. 
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Föreningar och organisationer 
 
7. Vattenfall AB 
Vattenfall meddelar att dom har hängkablar på 0,4 kV som korsar området där en infart är 
planerad. Runt luftledningens faser gäller ett säkerhetsavstånd om minst 2 meter. Vid högre 
spänningsnivåer gäller ett större säkerhetsavstånd, exempelvis har en luftledning med en 
spänningsnivå upp till 24 kV ett säkerhetsavstånd på 4 meter både horisontalt och vertikalt 
från ledningens faser. Inom säkerhetsområdet får inte någon eller något vistas, varken 
människor, maskiner eller verktyg. 
 
Kommentar: Den planerade infarten är en sedan tidigare anlagd infart vilket innebär att 
inga nya åtgärder kommer göras i anslutning till ledningarna.  
 
8. Post Nord 
Har inget att erinra. 
 
9. Region Uppsala 
Har inget att erinra. 
 
10. Gästrike Vatten 
Har inget att erinra. 
 
11. Gräsö skärgårdsråd 
Gräsö skärgårdsråd menar att det finns en risk att båtplatser vid bryggan bara kommer 
erbjudas till de boende i det detaljplanelagda området på andra sidan väg 1183 och att det i 
kombination med att badplatsen blir mindre inskränker på den allmänna tillgången till 
området. Dom uttrycker också en oro över tillgången till sjösättningsrampen. Vidare 
ifrågasätter Gräsörådet hur parkeringssituationen kommer bli om man stänger en infart. 
Risken finns, menar de att båtgäster tar bilparkeringar på bekostnad av badgäster. 
 
Rådet påpekar också att byggnation av restaurang och sjöbodar inte är förenligt med syftet 
med planen som är att planera för en småbåtshamn. Det är för stora åtgärder som påverkar 
landskapsbilden för mycket. Restaurang finns det dessutom möjlighet att bygga på andra 
sidan väg 1183. 
 
Slutligen ställer sig rådet frågande till en formulering i planbeskrivningen: ”Under varma 
dagar på sommaren blir det väldigt trångt och smått kaotiskt i området.” 
 
Kommentar: Planenheten tackar för yttrandet. Vad gäller ovan nämnda formulering var 
syftet att beskriva parkeringssituationen i området under en varm sommardag. Planenheten 
har nämligen fått rapporter om att bilar parkerar lite hur som helst, till och med i vägkanten 
längs väg 1183 eller att man backar ända ner till stranden. Anledningen till att stänga en 
infart är inte för att begränsa möjligheten att kunna parkera utan snarare att styra upp 
parkeringsplatsen. När en infart stänger förbättras trafiksäkerheten på väg 1183 samtidigt 
som man kan ordna upp den ytan bättre. Då den andra infarten stänger kommer parkeringen 
norr om planområdet istället att nås genom en anslutning via planområdet. Därmed kommer 
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den parkeringen finnas kvar och viss yta frigörs genom stängningen av den andra infarten. 
Tanken är att badgäster ska parkera på den parkeringen utanför planområdet och att 
husbilar ges företräde på parkeringen i planområdet. I sammanhanget kan det noteras att 
även om allemansrätten gäller så finns det inte automatiskt en skyldighet att tillhandahålla 
parkering på privat mark. Men genom förändringarna förbättras trafiksäkerheten och 
parkeringen för badgäster blir kvar med något större yta.  
 
Angående byggnation av restaurang och sjöbodar anser kommunen att båda är förenligt med 
planens syfte. Sjöbodar är ett vanligt komplement vid många hamnar i Sverige. En restaurang 
eller kiosk har ingen direkt koppling till hamnverksamhet men kan tillföra otroliga värden till 
platsen som helhet. Exempelvis kan man tänka sig att glass kommer säljas och det brukar 
uppskattas av både båtfolk som badgäster. Även tillgången av färskvatten och förbättrade 
toalettmöjligheter är kopplat till restaurangen. Planbestämmelserna för dessa byggnader är 
också utformade för att byggnaderna enklare ska kunna smälta in i omgivningen. De spelar 
också an på hur sjöbodar historiskt har byggts i kommunen vad gäller takvinkel och fasad 
mot vattnet. 
 
Småbåtshamnen och båtplatserna är till för alla på Gräsö, inte bara närliggande fastigheter. 
Planarbetet syftar till att bevara sjösättningsrampen som kommer att vara fortsatt tillgänglig 
för allmänheten.    
 
12. Mårtensboda Havtornsvägen samfällighet 
Föreningen är överlag positivt inställda till samrådsförslaget men vill informera om att de har 
ett in- och utlopp för dricksvatten strax norr om planområdet. De ser gärna att en kommande 
båtklubb tar hänsyn till detta, bl.a. genom att upprätta en miljöpolicy där regler för 
bottenmålning och dylikt fastställs.  
 
Föreningen meddelar också att hastigheten på väg 1183 borde ses över i samband med 
planarbetet. När fler bilar med båtsläp rör sig i området finns det risk för trafikolyckor i och 
med att sikten är delvis skymd och folk kör fort. 
 
Kommentar: Planenheten tackar för yttrandet och undersöker möjligheten att sänka 
hastigheten på väg 1183. Planbeskrivningen kompletteras även med tydligare information 
gällande in- och utloppet för dricksvatten.  
 
13. Mårtensboda vänner 
Föreningen framför att flera dokument som det hänvisas till i planbeskrivningen rör en annan 
lokalisering. Det gäller inventeringen av fiskereproduktion och undervattensvegetation samt 
naturvärdesinventering vid en vik vid Mårtensboda, Checklista- Undersökning av betydande 
miljöpåverkan samt Länsstyrelsens yttrande på Undersökningen om betydande miljöpåverkan. 
De anser därmed att dessa inte är användbara för denna plan.  
 
Vidare framför de att följande måste beaktas för att planen ska kunna antas: 
 

• Säkerhet för badande, hur garanteras den när ett bad kombineras med småbåtshamn. 
• Stenpiren, hur påverkar den vattenmiljö och stränder samt vad händer om den inte 

klarar av belastningar från väder och vind. 
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• Fiskar och kräftdjur är beroende av vattenströmmar och grunda stränder i sitt 
yngelstadium. Finns det risk att stenpiren kommer utgöra ett vandringshinder. 
Underlag saknas för att kunna bedöma hur fisk och kräftdjur påverkas. 

• Fågellivet på ön Hyrriln riskerar att påverkas negativt av ytterligare båttrafik. Hur ska 
det skyddas. 

• Parkeringen i området behöver fortsatt vara öppen för allmänheten. 
• Toaletter och sopkärl bör finnas tillgängliga dygnet runt. Risk för nedskräpning är 

annars stor. 
• Kommer båttrafik leda till ökade utsläpp av petroleumprodukter och bottenfärger och 

hur påverkar det närliggande vattenintag till avsaltningsanläggningen på andra sidan 
väg 1183. 

 
Kommentar: Planenheten tackar för yttrandet. Miljön i dom båda vikarna är relativt lika. 
Den stora skillnaden är att den nuvarande platsen används som badplats. Det innebär 
troligtvis att naturvärden är mindre på denna plats samtidigt som de mänskliga värdena är 
högre. Eftersom dokumenten: inventering av fiskereproduktion och undervattensvegetation 
samt naturvärdesinventering vid en vik vid Mårtensboda, Checklista- Undersökning av 
betydande miljöpåverkan samt Länsstyrelsen yttrande på Undersökningen av betydande 
miljöpåverkan främst rör värden kopplat till natur gör kommunen bedömningen dokumenten 
går att applicera på det nuvarande planområdet. Lägg därtill att en ny 
naturvärdesinventering gjordes för det nya planområdet där bedömningen är att miljön som 
skulle påverkas av en båthamn inte är någon bristvara på den här delen av kusten. 
Sammantaget bedömdes området ha Naturvärdesklass 3 – påtaglig positiv betydelse för 
biologisk mångfald. 
 
Historiskt sett har det tidigare funnits en hamn på samma plats där den nya hamnen planeras 
att byggas. Vissa rester från den hamnen finns kvar idag. Att anlägga en hamn där det 
tidigare varit en hamn blir ett mindre ingrepp än att ta en oexploaterad plats i anspråk.  
 
Säkerheten för badande är av stor vikt. Ambitionen är att badande ska ske på ena sidan av 
piren och att båtar ska hålla sig på andra sidan. Säkerhetsaspekten bör lyftas fram i en 
framtida båtklubb/samfällighets stadgar. Man kan även använda bojar för att styra trafik. 
Planbeskrivningen kompletteras med informationen om att detta kan tydliggöras med en skylt 
samt i en båtklubb/samfällighets stadgar. 
 
Det är oklart exakt hur hamnanordningen kommer att se ut. Troligtvis blir det en stenpir men 
effekterna den kommer ha på vattenmiljö och strand är också oklart. Med tanke på platsens 
ringa naturvärden anser kommunen dock att den planerade åtgärdens påverkan är 
godtagbar. Vad gäller konstruktionens hållfasthet är det rimligt att anta att den som bygger 
gör det med avsikt att klara av påfrestningar från naturen. Samma resonemang kan 
appliceras vad gäller ökade utsläpp av petroleum och bottenfärger, d.v.s. att de som använder 
hamnen inte släpper ut giftiga ämnen i vattnet. Ett förtydligande i frågan kan göras i 
båtklubbens/samfällighetens stadgar/miljöpolicy. Planbeskrivningen kompletteras med 
information detta. 
 
Vad gäller fågellivet är Hyrriln inte utpekat i något dokument vad gäller flora och fauna. Det 
tyder på att fågellivet inte bedöms vara av särskilt stor vikt. Det är dock viktigt att vara 
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varsam vid t.ex. anläggandet av hamn. Kommunens bedömning är att hamnen inte kommer 
påverka fågellivet i någon större bemärkelse men ser gärna att samfälligheten/båtklubben 
som sköter hamnens drift sätter upp skyltar med information om att värna fågellivet. 
 
När en infart stänger förbättras trafiksäkerheten på väg 1183 samtidigt som man kan ordna 
upp den ytan bättre. Då kommer parkeringen norr om planområdet istället att nås genom en 
anslutning via planområdet. Därmed kommer den parkeringen finnas kvar och viss yta frigörs 
genom stängningen av den andra infarten. Tanken är att badgäster ska parkera på den 
parkeringen utanför planområdet och att husbilar ges företräde på parkeringen i 
planområdet. I sammanhanget kan det noteras att även om allemansrätten gäller så finns det 
inte automatiskt en skyldighet att tillhandahålla parkering på privat mark. Men genom 
förändringarna förbättras trafiksäkerheten och parkeringen för badgäster blir kvar med 
något större yta.  
 
Service, så som toalett och sopkärl kommer initialt erbjudas de timmar som en 
kiosk/caféverksamhet är öppen. Utökade öppettider eller alternativa lösningar behöver 
förhandlas fram i andra sammanhang än detaljplanearbetet. Genom detta arbete förmedlas 
den informationen vidare.. 
 

Privatpersoner 
14. Bengt Roland Patrik Lannergård  
Personen ställer sig positiv till planen i sin helhet. 
 
15. Karin Ingeborg, Maria Dimander Lannergård 
Personen ställer sig positiv till planen i sin helhet samt uttrycker en önskan om att sänka 
hastighetsgränsen på väg 1183 från 70 till 30. Detta pga. att mycket folk i rör sig i området 
och att det finns ett flertal utfarter nära inpå varandra. 
 
Kommentar: Planenheten tackar för yttrandet och undersöker möjligheten att begränsa 
hastigheten på väg 1183. 
 
16 & 17. Anders och Britta Fagerberg  
Personerna avstyrker anläggandet av en småbåtshamn på den föreslagna platsen. Man anför 
att Storsand är en uppskattad badplats i kommunen. Sandstranden med dess långgrunda bad 
utgör en för området unik miljö där många tar sina första simtag. Risken för olyckor kommer 
troligtvis öka om man kombinerar bad och småbåtshamn. 
 
Vidare anför personerna att sjöfågel som häckar på ön Hyrriln riskerar att störas av den 
planerade åtgärden.  
 
Man menar också att hamnen befinner sig i ett utsatt läge vad gäller t.ex. sjöhävning. Nordliga 
vindar och grov sjö in från Bottenhavet gör att stora krav ställs på pir-konstruktionens 
bärighet.  
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Slutligen föreslås en alternativ lokalisering i en vik något norr om planområdet, dock inom 
samma fastighet. 
 
Kommentar: Planenheten tackar för yttrandet. Säkerheten i området är av stor vikt. 
Ambitionen är att badande ska ske på ena sidan av piren och att båtar ska hålla sig på andra 
sidan. Säkerhetsaspekten bör lyftas fram i en framtida båtklubb/samfällighets stadgar. Man 
kan även använda bojar för att styra trafik. Planbeskrivningen kompletteras med 
informationen om att detta kan tydliggöras med en skylt samt i en båtklubb/samfällighets 
stadgar. Vad gäller konstruktionens bärighet är det rimligt att anta att den som bygger gör 
det med avsikten att konstruktionen ska klara av påfrestningar från väder och vind. 
 
I fråga om fågellivet är Hyrriln inte utpekat i något dokument vad gäller flora och fauna. Det 
tyder på att fågellivet inte bedöms vara av särskilt stor vikt. Det är dock viktigt att vara 
varsam t.ex. vid anläggandet av hamn. Kommunens bedömning är att hamnen inte kommer 
påverka fågellivet i någon större bemärkelse men ser gärna att samfälligheten/båtklubben 
som sköter hamnens drift sätter upp skyltar med information om att värna fågellivet. 
 
Historiskt sett har det tidigare funnits en hamn på samma plats där den nya hamnen planeras 
att byggas. Vissa rester från den hamnen finns kvar idag. Att anlägga en hamn där det 
tidigare varit en hamn blir ett mindre ingrepp än att ta en oexploaterad plats i anspråk.  
 
Den alternativa lokaliseringen som föreslogs var tidigare ett alternativ men valdes bort, 
exempelvis för att den viken är till synes grundare samt att det ligger ett antal servitut i 
området. 
 
Viktigt att komma ihåg i sammanhanget är att badplatsen befinner sig på privat mark och att 
även om det innebär att platsen är tillgänglig genom allemansrätten kan man inte ställa 
samma krav som på en kommunal badplats. 
 
18. Tor-Björn Eriksson 
Personen framför att naturvärden kommer gå förlorade vid exploatering av viken, 
Strömningsförhållanden förändras av hamnkonstruktionen vilket innebär att viken riskerar att 
växa igen samt att fågellivet på ön Hyrriln, som redan idag är påverkat av mänsklig aktivitet 
kommer störas än mer. Därtill belyser personen att risken för att människor kommer skadas 
kommer öka eftersom folk simmar mellan Hyrriln och fastlandet precis där båtarna kommer 
åka in mot hamnen.  
 
Därtill menar personen att vattnet utanför dennes fastighet tillhör hans familj och att de inte 
vill att vattnet trafikeras ytterligare.  
 
Kommentar: Planenheten tackar för yttrandet. Säkerheten i området är av stor vikt. 
Ambitionen är att badande ska ske på ena sidan av piren och att båtar ska hålla sig på andra 
sidan. Säkerhetsaspekten bör lyftas fram i en framtida båtklubb/samfällighets stadgar. Man 
kan även använda bojar för att styra trafik. Planbeskrivningen kompletteras med 
informationen om att detta kan tydliggöras med en skylt samt i en båtklubb/samfällighets 
stadgar. 
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I fråga om fågellivet är Hyrriln inte utpekat i något dokument vad gäller flora och fauna. Det 
tyder på att fågellivet inte bedöms vara av särskilt stor vikt. Det är dock viktigt att vara 
varsam t.ex. vid anläggandet av hamn. Kommunens bedömning är att hamnen inte kommer 
påverka fågellivet i någon större bemärkelse men ser gärna att samfälligheten/båtklubben 
som sköter hamnens drift sätter upp skyltar med information om att värna fågellivet. 
 
Enligt den naturvärdesinventering som gjordes för det nya planområdet utgör vattenmiljön 
som skulle påverkas av en båthamn ingen bristvara på den här delen av kusten. Sammantaget 
bedömdes området ha Naturvärdesklass 3 – påtaglig positiv betydelse för biologisk mångfald. 
 
Vad gäller ägandeskap av vattnet strax utanför planområdet är det inget i kommunens 
material som tyder på att det ägs av någon.   
 
19. Karin Lena Gutesten 
Personen ställer sig positiv till förslaget men uttrycker en oro över hastigheten på väg 1183 
Därtill framförs en önskan om storlek på båtplats med hänvisning till lokala 
väderförhållanden. 
 
Kommentar: Planenheten tackar för yttrandet och undersöker möjligheten att begränsa 
hastigheten på väg 1183. Vad gäller storlek på båtplats är det inget som regleras i detaljplan.  
 
20. Pirko Lunneborg 
Personen motsätter sig den planerade åtgärden av följande anledningar. Piren kommer stänga 
vattenströmmar vilket kan medföra att badplatsen slammar igen. Det finns även många 
fiskarter som är beroende av vattenströmmarna i sin uppväxtmiljö. 
 
Kombinationen bad och småbåtshamn innebär en större olycksrisk. Därtill anser personen att 
platsen inte är lämplig för en pir då läget är exponerat vädermässigt. 
 
Kommentar: Planenheten tackar för yttrandet. Säkerheten i området är av stor vikt. 
Ambitionen är att badande ska ske på ena sidan av piren och att båtar ska hålla sig på andra 
sidan. Säkerhetsaspekten bör lyftas fram i en framtida båtklubb/samfällighets stadgar. Man 
kan även använda bojar för att styra trafik. Planbeskrivningen kompletteras med 
informationen om att detta kan tydliggöras med en skylt samt i en båtklubb/samfällighets 
stadgar. 
 
Enligt den naturvärdesinventering som gjordes för det nya planområdet utgör vattenmiljön 
som skulle påverkas av en båthamn ingen bristvara på den här delen av kusten. Sammantaget 
bedömdes området ha Naturvärdesklass 3 – påtaglig positiv betydelse för biologisk mångfald. 
Kommunen gör därmed bedömningen att den planerade åtgärdens påverkan som godtagbar. 
 
Vad gäller konstruktionens bärighet är det rimligt att anta att den som bygger gör det med 
avsikten att konstruktionen ska klara av påfrestningar från väder och vind. 
 
21. Birgitta och Ola Lejman 
Personerna inleder med att redogöra för platsens nuvarande förutsättningar vad gäller 
badplatsens utsträckning, skötsel m.m. därefter följer synpunkter och förslag på åtgärder.  
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Personerna undrar hur säkerheten på platsen kan garanteras. Många simmar i området, bland 
annat ut till ön Hyrriln vilket kommer medföra risker om en småbåtshamn blir av. Det 
framförs också farhågor över om pirens stenkonstruktion kommer störa vattenflödena i 
området vilket kan leda till igenväxning av viken. Man ställer sig också frågande till 
vattendjupet för platsen är tillräckligt inmätt. 
 
Vidare anser personerna att det borde säkerställas i detaljplan att parkering för området 
fortsatt kommer vara tillgängligt för allmänheten. Det borde även framgå av planhandlingarna 
hur toalett och sophantering ska hanteras under dygnets alla timmar. Man undrar även om 
dricksvattenkvalitén i det närliggande området kommer försämras vid byggnation av hamn. 
 
Personerna uttrycker också oro över en framtida hamnkonstruktions hållfasthet eftersom 
området tidvis är utsatt för hårt väder. Risken finns, menar de, att om piren går sönder 
kommer platsen bli förstörd. Ansvarsfrågor behöver redas ut redan i detta skede. 
 
Slutligen presenterar personerna Kullbådaviken som alternativ lokalisering.  
 
Kommentar: Planenheten tackar för yttrandet. Säkerheten i området är av stor vikt. 
Ambitionen är att badande ska ske på ena sidan av piren och att båtar ska hålla sig på andra 
sidan. Säkerhetsaspekten bör lyftas fram i en framtida båtklubb/samfällighets stadgar. Man 
kan även använda bojar för att styra trafik samt begränsa hastighet. Planbeskrivningen 
kompletteras med informationen om att detta kan tydliggöras med en skylt samt i 
båtklubb/samfällighets stadgar. 
 
Det är oklart hur vattenflödena i området kommer påverkas av pir-konstruktionen men av 
naturvärdesinventering att döma riskeras inga stora naturvärden att ta skada. För att behålla 
en trivsam badplats kan skötsel utföras på samma sätt som det gör idag, d.v.s. av 
fastighetsägarna. Vad gäller konstruktionens hållfasthet är det rimligt att anta att den som 
bygger den (troligtvis båtklubb/samfällighet) gör det med avsikt att klara av påfrestningar 
från naturen. Skulle piren rasa hanteras det i enlighet med Plan- och bygglagen 11 kap 
Tillsyn, tillträde, ingripande och påföljder.   
 
Vad gäller vattendjup på platsen kan samfälligheten som skapas säkerligen vara behjälpliga 
om vilka båtar som är lämpliga för platsen. Eventuellt kan det rymmas inom stadgarna för 
klubben. 
 
När en infart stänger förbättras trafiksäkerheten på väg 1183 samtidigt som man kan ordna 
upp den ytan bättre. Då kommer parkeringen norr om planområdet istället att nås genom en 
anslutning via planområdet. Därmed kommer den parkeringen finnas kvar och viss yta frigörs 
genom stängningen av den andra infarten. Tanken är att badgäster ska parkera på den 
parkeringen utanför planområdet och att husbilar ges företräde på parkeringen i 
planområdet. I sammanhanget kan det noteras att även om allemansrätten gäller så finns det 
inte automatiskt en skyldighet att tillhandahålla parkering på privat mark. Men genom 
förändringarna förbättras trafiksäkerheten och parkeringen för badgäster blir kvar med 
något större yta.  
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Historiskt sett har det tidigare funnits en hamn på samma plats där den nya hamnen planeras 
att byggas. Vissa rester från den hamnen finns kvar idag. Att anlägga en hamn där det 
tidigare varit en hamn blir ett mindre ingrepp än att ta en oexploaterad plats i anspråk.  
 
Service, så som toalett och sopkärl kommer initialt erbjudas de timmar som en 
kiosk/caféverksamhet är öppen. Utökade öppettider eller alternativa lösningar behöver 
förhandlas fram i andra sammanhang än detaljplanearbetet, exempelvis så som det har 
fungerat tidigare. Genom detta arbete förmedlas den informationen vidare. Viktigt att komma 
ihåg i sammanhanget är att badplatsen befinner sig på privat mark och att även om det 
innebär att platsen är tillgänglig genom allemansrätten kan man inte ställa samma krav som 
på en kommunal badplats. 
 
Förslaget att anlägga en småbåtshamn vid Kullbådaviken kan inte utredas inom ramen för 
detta arbete men planenheten tar tacksamt med sig det in i organisationen inför framtida 
planering.   
 
22. Peter Berglund 
Personen ställer sig positiv till förslaget i sin helhet. 
 
Kommentar: Planenheten tackar för yttrandet. 
 
23. Anders Hånberg 
Personen ställer sig positiv till förslaget men framför att säkerheten för badande i området bör 
få mer utrymme i planen. Det framförs också att hastigheten på väg 1183 bör sänkas. 
 
Kommentar: Planenheten tackar för yttrandet. Planhandlingarna kompletteras med ett 
utförligare resonemang i hur säkerheten på platsen ska hanteras. 
 
24. Per Gutestam 
Personen ställer sig positiv till planförslaget men framför att kommunen gärna får undersöka 
möjligheten att hastigheten på väg 1183 begränsas från nuvarande 70 km/h till 50 km/h. 
 
Kommentar: Planenheten tackar för yttrandet och undersöker möjligheten att sänka 
hastigheten på nämnda vägsträcka. 
 
25. Barbro Molander 
Personen ställer sig positiv till planförslaget men framför att kommunen gärna får undersöka 
möjligheten att hastigheten på väg 1183 begränsas från nuvarande 70 km/h till 50 km/h. 
 
Kommentar: Planenheten tackar för yttrandet och undersöker möjligheten att sänka 
hastigheten på nämnda vägsträcka. 
 
26. Ida & Daniel Sjöberg 
Personerna ställer sig positiv till planförslaget. 
 
Kommentar: Planenheten tackar för yttrandet. 
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27. Göran och Lena Svärd 
Personerna ställer sig positiva till förslaget men framför att det är viktigt att känslan av natur 
behöver bevaras så långt det är möjligt. Även tillgängligheten till platsen lyfts fram som 
bevarandevärt. Dom önskar också att kommunen undersöker möjligheten att begränsa 
hastigheten på väg 1183. 
 
Kommentar: Planenheten tackar för yttrandet och undersöker möjligheten att sänka 
hastigheten på nämnda vägsträcka. Därutöver är planbestämmelserna utformade på så sätt 
att nya byggnader ska kunna smälta in i omgivningen. Utöver det kommer platsen vara 
tillgänglig för både bad- och båtgäster i framtiden. 
 
28. Sarita och Kenneth Lideborg 
Personerna framför att tillgängligheten till platsen inte får försämras. De ställer sig även 
frågande till hur risken för olyckor ska hanteras. De menar att viken riskerar att bli än mer 
grumlig varpå ”slukhål” skapas samt att många simmar där båtar är tänkta att åka. Vidare 
anser de att parkeringssituationen borde redogöras tydligare. Dessutom anser de att toalett och 
sopkärl bör finnas tillgängligt dygnet runt samt att fasta grillplatser vore trevligt. 
 
Slutligen tillstyrker de medborgarförslaget om en småbåtshamn i Kullbådaviken. 
 
Kommentar: Planenheten tackar för yttrandet. Säkerheten i området är av stor vikt. 
Ambitionen är att badande ska ske på ena sidan av piren och att båtar ska hålla sig på andra 
sidan. Säkerhetsaspekten bör lyftas fram i en framtida båtklubb/samfällighets stadgar. Man 
kan även använda bojar för att styra trafik samt begränsa hastighet. Planbeskrivningen 
kompletteras med informationen om att detta kan tydliggöras med en skylt samt i en 
båtklubb/samfällighets stadgar. 
 
Det är oklart hur vattenflödena i området kommer påverkas av pir-konstruktionen men av 
naturvärdesinventering att döma riskeras inga stora naturvärden att ta skada. För att behålla 
en trivsam badplats kan skötsel utföras på samma sätt som det gör idag, d.v.s. av 
fastighetsägarna.  
 
När en infart stänger förbättras trafiksäkerheten på väg 1183 samtidigt som man kan ordna 
upp den ytan bättre. Då kommer parkeringen norr om planområdet istället att nås genom en 
anslutning via planområdet. Därmed kommer den parkeringen finnas kvar och viss yta frigörs 
genom stängningen av den andra infarten. Tanken är att badgäster ska parkera på den 
parkeringen utanför planområdet och att husbilar ges företräde på parkeringen i 
planområdet. I sammanhanget kan det noteras att även om allemansrätten gäller så finns det 
inte automatiskt en skyldighet att tillhandahålla parkering på privat mark. Men genom 
förändringarna förbättras trafiksäkerheten och parkeringen för badgäster blir kvar med 
något större yta.  
 
Service, så som toalett och sopkärl kommer initialt erbjudas de timmar som en 
kiosk/caféverksamhet är öppen. Utökade öppettider eller alternativa lösningar behöver 
förhandlas fram i andra sammanhang än detaljplanearbetet, exempelvis så som det har 
fungerat tidigare. Genom detta arbete förmedlas den informationen vidare. 
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Förslaget att anlägga en småbåtshamn vid Kullbådaviken kan inte utredas inom ramen för 
detta arbete men planenheten tar tacksamt med sig det in i organisationen inför framtida 
planering.   
 
29. Björn Hedenström 
Personen ställer sig positiv till planförslaget.  
 
Kommentar: Planenheten tackar för yttrandet. 
 
30. Janeric Thelin och Björn Björebäck 
Personerna anser att området är olämpligt för småbåtshamn av följande anledningar. 
 

• Området är för grunt. Mätningar har gjorts som visar djup på mellan 1,0-1,8 meter. 
Dagens båtar är utrustade med långa riggar och djupa v-bottnar. 

• Farlig vågbildning på grund av det öppna läget mot nordväst. Dessutom kan 
fenomenet ”svinga” uppstå vilket innebär att vattennivån höjs och sänks. Nordvästliga 
vindar kommer också innebära problem dels, för ankommande och avgående båtar 
men också för angjorda båtar då hamnen i förslaget inte har något lä för vind.  

• Synnerligen olämpligt att anlägga en småbåtshamn i anslutning till en badplats med 
tanke på alla miljöfarliga ämnen kopplat till båtliv. 

 
Kommentar: Planenheten tackar för yttrandet. Vad gäller konstruktionens hållfasthet är det 
rimligt att anta att den som bygger den gör det med avsikt att klara av påfrestningar från 
naturen. Båtklubb/samfälligheten bör även kunna vara behjälpliga med information om 
genomsnittligt vattendjup på platsen samt förslag på lämpliga båtar.  
 
Av båtklubben/samfällighetens miljöpolicy bör det även framgå vad som är lämpligt i fråga 
om miljöfarliga ämnen kopplat till båtliv, närmsta båttvätt samt annan nödvändig 
information.  
 
31. Cecilia Lindblad 
Personen inleder sitt yttrande med en beskrivning av området där det förtydligas att 
fritidsområdet, dvs badplatsen sträcker sig mellan fastigheterna Mårtensboda 1:20, 1:22 och 
1:24. 
 
Därefter framför personen följande synpunkter. 
 

• Säkerheten för badgästerna måste beaktas, vem bär ansvaret om en olycka inträffar. 
• Kommer stenpiren innebära sämre vattenomsättning vilket kan leda till att badstranden 

växer igen. 
• Kommer buller från båtarna påverka fågellivet på ön Hyrriln och hur säkerställer man 

att den känsliga kust- och vattenmiljön inte väsentligt försämras. 
• Parkeringsmöjligheterna får inte försämras i och med planens genomförande. 
• Möjligheten att gå på toalett och slänga sina sopor i ett sopkärl behöver tillgodoses 

under dygnets alla timmar. 
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• Om planen genomförs behöver ansvarsförhållanden säkerställas i det fall väder och 
vind raserar stenpiren.  

• Vattendjupet är osäkert och behöver mätas igen. 
• Dricksvatten för närliggande område tas i anslutning till planområdet. 

 
Kommentar: Planenheten tackar för yttrandet. Säkerheten i området är av stor vikt. 
Ambitionen är att badande ska ske på ena sidan av piren och att båtar ska hålla sig på andra 
sidan. Säkerhetsaspekten bör lyftas fram i en framtida båtklubb/samfällighets stadgar. Man 
kan även använda bojar för att styra trafik samt begränsa hastighet. Planbeskrivningen 
kompletteras med informationen om att detta kan tydliggöras med en skylt samt i en 
båtklubb/samfällighets stadgar. 
 
Det är oklart hur vattenflödena i området kommer påverkas av pir-konstruktionen men enligt 
naturvärdesinventering som gjordes för planen riskerar inga stora naturvärden att ta skada. 
För att behålla en trivsam badplats utförs skötsel enligt rådande modell d.v.s. av 
fastighetsägarna. I fråga om fågellivet är Hyrriln inte utpekat i något dokument vad gäller 
flora och fauna. Det tyder på att fågellivet inte bedöms vara av särskilt stor vikt. Det är dock 
viktigt att vara varsam t.ex. vid anläggandet av hamn. Kommunens bedömning är att hamnen 
inte kommer påverka fågellivet i någon större bemärkelse men ser gärna att 
samfälligheten/båtklubben som sköter hamnens drift sätter upp skyltar med information om 
att värna fågellivet. 
 
När en infart stänger förbättras trafiksäkerheten på väg 1183 samtidigt som man kan ordna 
upp den ytan bättre. Då kommer parkeringen norr om planområdet istället att nås genom en 
anslutning via planområdet. Därmed kommer den parkeringen finnas kvar och viss yta frigörs 
genom stängningen av den andra infarten. Tanken är att badgäster ska parkera på den 
parkeringen utanför planområdet och att husbilar ges företräde på parkeringen i 
planområdet. I sammanhanget kan det noteras att även om allemansrätten gäller så finns det 
inte automatiskt en skyldighet att tillhandahålla parkering på privat mark. Men genom 
förändringarna förbättras trafiksäkerheten och parkeringen för badgäster blir kvar med 
något större yta.  
 
Service, så som toalett och sopkärl kommer initialt erbjudas de timmar som en 
kiosk/caféverksamhet är öppen. Utökade öppettider eller alternativa lösningar behöver 
förhandlas fram i andra sammanhang än detaljplanearbetet, exempelvis så som det har 
fungerat tidigare. Genom detta arbete förmedlas den informationen vidare. 
 
Vad gäller konstruktionens hållfasthet är det rimligt att anta att den som bygger den gör det 
med avsikt att klara av påfrestningar från naturen. Skulle piren rasa hanteras det i enlighet 
med Plan- och bygglagen 11 kap Tillsyn, tillträde, ingripande och påföljder.   
Båtklubb/samfälligheten bör även kunna vara behjälpliga med information kring 
genomsnittligt vattendjup på platsen och liknande. Planbeskrivningen kompletteras med 
information gällande muddring. 
 
Dricksvattenuttaget i närområdet bedöms inte påverkas av den planerade åtgärden. 
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Viktigt att komma ihåg i sammanhanget är att badplatsen befinner sig på privat mark och att 
även om det innebär att platsen är tillgänglig genom allemansrätten kan man inte ställa 
samma krav som på en kommunal badplats. 
 
 
32. Ulla Beckman Sundh 
Personen framför att flera dokument som det hänvisas till i planbeskrivningen rör en annan 
lokalisering. Det gäller inventeringen av fiskereproduktion och undervattensvegetation samt 
naturvärdesinventering vid en vik vid Mårtensboda, Checklista- Undersökning av betydande 
miljöpåverkan samt Länsstyrelsens yttrande på Undersökningen om betydande miljöpåverkan. 
Personen anser därmed att dessa inte är användbara för denna plan. 
 
Därtill framförs synpunkter på följande. 

• Hur kommer stenpiren påverka vattenmiljön och stränderna som ligger norr och söder 
om den. Piren kommer också vara utsatt för hårt väder, vad händer om piren inte 
håller. 

• Säkerheten för badande och fortsatt tillgång till området är viktigt. Parkeringen 
behöver också vara fortsatt tillgänglig. 

• Fler mätningar av vattendjup behöver göras för att ge en rättvis bild av området. Enligt 
utförd mätning är djupet mellan 1-1,8 meter, är det tillräckligt eller kommer det 
behöva muddras. 

• Tillgång till toalett och sopkärl behöver säkerställas. Därtill är det inte helt redogjort 
för hur vatten till servicebyggnaden ska lösas. Det finns redan en 
avsaltningsanläggning i området, påverkas den av båtar i området och är det verkligen 
rimligt med en till.  

 
Kommentar: Planenheten tackar för yttrandet. Miljön i dom båda vikarna är relativt lika. 
Den stora skillnaden är att den nuvarande platsen används som badplats. Det innebär 
troligtvis att naturvärdena är mindre på denna plats, samtidigt som värden för människan 
troligtvis är hägre. Eftersom dokumenten: inventering av fiskereproduktion och 
undervattensvegetation samt naturvärdesinventering vid en vik vid Mårtensboda, Checklista- 
Undersökning av betydande miljöpåverkan samt Länsstyrelsen yttrande på Undersökningen 
av betydande miljöpåverkan främst rör värden kopplat till natur gör kommunen bedömningen 
att dokumenten går att applicera på det nuvarande planområdet. Lägg därtill att en ny 
naturvärdesinventering gjordes för det nya planområdet där bedömningen är att miljön som 
skulle påverkas av en båthamn inte är någon bristvara på den här delen av kusten. 
Sammantaget bedömdes området ha Naturvärdesklass 3 – påtaglig positiv betydelse för 
biologisk mångfald. 
 
Säkerheten i området är av stor vikt. Ambitionen är att badande ska ske på ena sidan av piren 
och att båtar ska hålla sig på andra sidan. Säkerhetsaspekten bör lyftas fram i en framtida 
båtklubb/samfällighets stadgar. Man kan även använda bojar för att styra trafik samt 
begränsa hastighet. Planbeskrivningen kompletteras med informationen om att detta kan 
tydliggöras med en skylt samt i en båtklubb/samfällighets stadgar.  
 
Vad gäller konstruktionens hållfasthet är det rimligt att anta att den som bygger den 
(troligtvis båtklubb/samfällighet) gör det med avsikt att klara av påfrestningar från naturen. 
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Skulle piren rasa hanteras det i enlighet med Plan- och bygglagen 11 kap Tillsyn, tillträde, 
ingripande och påföljder. Båtklubben/samfälligheten bör även kunna vara behjälpliga med 
information kring platsens genomsnittliga vattendjup och liknande. Behöver området 
muddras hanteras lovgivningen genom ansökan till mark- och miljödomstolen. 
 
När en infart stänger förbättras trafiksäkerheten på väg 1183 samtidigt som man kan ordna 
upp den ytan bättre. Då kommer parkeringen norr om planområdet istället att nås genom en 
anslutning via planområdet. Därmed kommer den parkeringen finnas kvar och viss yta frigörs 
genom stängningen av den andra infarten. Tanken är att badgäster ska parkera på den 
parkeringen utanför planområdet och att husbilar ges företräde på parkeringen i 
planområdet. I sammanhanget kan det noteras att även om allemansrätten gäller så finns det 
inte automatiskt en skyldighet att tillhandahålla parkering på privat mark. Men genom 
förändringarna förbättras trafiksäkerheten och parkeringen för badgäster blir kvar med 
något större yta.  
 
Service, så som toalett och sopkärl kommer initialt erbjudas de timmar som en 
kiosk/caféverksamhet är öppen. Utökade öppettider eller alternativa lösningar kan förhandlas 
fram i andra sammanhang än detaljplanearbetet, exempelvis så som det har fungerat tidigare. 
Genom detta arbete förmedlas den informationen vidare. 
 
Viktigt att komma ihåg i sammanhanget är att badplatsen befinner sig på privat mark och att 
även om det innebär att platsen är tillgänglig genom allemansrätten kan man inte ställa 
samma krav som på en kommunal badplats. 
 
Kommunen gör bedömningen att en hamn för fritidsbåtar inte påverkar in- utloppet för 
vattenintaget i närheten. Det är i dagsläget oklart om en till avsaltningsanläggning 
tillkommer. Skulle så ske, sker prövningen genom en anmäla till Länsstyrelsen eller genom 
tillståndsansökan hos domstol.  
 
33. Claes-Göran Pettersson och Jan-Erik Pettersson Lyngå 
Personerna motsätter sig förslaget i sin helhet. De framför följande synpunkter på 
planförslaget. 

• Kombinationen bad och småbåtshamn är inte lämplig pga. olycksrisken. 
• Parkeringen behöver fortsatt vara tillgänglig. 
• Vattendjup inte klarlagt i infartsvägen till hamnen. 
• Hur påverkas viken då bryggan påverkar genomflödet av vatten. Redan idag är 

genomströmningen dålig. 
• Risk för olyckor vid in-utfarterna på Gräsövägen. 

 
Kopplat till lagstiftningen om strandskyddet anser personerna att allmänhetens tillgång till 
klippbad kommer begränsas starkt. De menar att så pass stora ytor försvinner att allmänhetens 
tillgång påtagligt försämras. Vidare framför de att det inte finns något allmänintresse i att 
hamnen byggs utan att allmänhetens intresse snarare ligger i att bevara platsen som den är 
idag. De menar också att det inte föreligger några särskilda skäl enligt miljöbalken 7 kap. 18 § 
för att ge strandskyddsdispens. Istället anser de att markägarens motiv främst är ekonomiska 
vilket bör medföra en restriktiv beaktan. Därtill finns det inget behov av en hamn för att nå 
fastigheter på ön.  
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Slutligen anser de att avsnittet om den gamla hamnplatsen i planbeskrivningen är haltande då 
den nya hamnen inte på något sätt kommer likna den gamla.  
 
Kommentar: Planenheten tackar för yttrandet. Säkerheten i området är av stor vikt. 
Ambitionen är att badande ska ske på ena sidan av piren och att båtar ska hålla sig på andra 
sidan. Säkerhetsaspekten bör lyftas fram i en framtida båtklubb/samfällighets stadgar. Man 
kan även använda bojar för att styra trafik samt begränsa hastighet. Planbeskrivningen 
kompletteras med informationen om att detta kan tydliggöras med en skylt samt i en 
båtklubb/samfällighets stadgar.  
 
En naturvärdesinventering gjordes för planområdet där bedömningen är att miljön som skulle 
påverkas av en båthamn inte är någon bristvara på den här delen av kusten. Sammantaget 
bedömdes området ha Naturvärdesklass 3 – påtaglig positiv betydelse för biologisk mångfald. 
Kommunen bedömer därmed konsekvenserna av dom planerade åtgärderna som godtagbara. 
 
Gällande vattendjupet i infartsvägen till hamnen är det rimligt att anta att det är liknande 
förhållanden som inom planområdet. Det är dock viktigt att in- och utfartsväg klargörs så 
olyckor kan undvikas. Detta är information som en båtklubb/samfällighet kan vara behjälplig 
med. Planbeskrivningen kompletteras med information gällande båtklubbens/samfällighetens 
ansvar i frågan. 
 
Hur strandskyddet hanteras redogörs det tydligare för i kommentarerna till Länsstyrelsens 
yttrande. 
 
Att det tidigare funnits en hamn på platsen och att det finns kvar rester från denna betyder att 
marken inte är helt oexploaterad. Därmed kan det anses som ett mindre ingrepp att anlägga 
en hamn där än på en annan plats som sedan tidigare inte har exploaterats.  
 
När en infart stänger förbättras trafiksäkerheten på väg 1183 samtidigt som man kan ordna 
upp den ytan bättre. Då kommer parkeringen norr om planområdet istället att nås genom en 
anslutning via planområdet. Därmed kommer den parkeringen finnas kvar och viss yta frigörs 
genom stängningen av den andra infarten. Tanken är att badgäster ska parkera på den 
parkeringen utanför planområdet och att husbilar ges företräde på parkeringen i 
planområdet. I sammanhanget kan det noteras att även om allemansrätten gäller så finns det 
inte automatiskt en skyldighet att tillhandahålla parkering på privat mark. Men genom 
förändringarna förbättras trafiksäkerheten och parkeringen för badgäster blir kvar med 
något större yta.  
 
34. Lars Lind 
Personen informerar att denne bör ingå i samrådskretsen i och med ägandeskap av ett servitut 
för båt och båtplats på fastigheten Klockarboda 1:6. Därutöver framför personen följande 
synpunkter på planförslaget. 
 

• Samrådsprocessen ska tas om då utredningarna som det hänvisas till i underlagen 
saknas. 

• Att det blir för stor påverkan på miljön, koncentrationen av utsläpp blir förödande. 
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• Området lämpar sig bättre för badplats som det historiskt sett varit och fortfarande är. 
• Anser att det finns lämpligare platser på Gräsö där en småbåtshamn kan anläggas, 

förslagsvis längre norrut där fastighetsägaren också äger marker. 
 
 
Kommentar: Planenheten tackar för yttrandet och lägger till personen till kretsen som 
kommer höras i granskningsskedet av planen. Kommunen ställer sig frågande till önskan om 
att samrådsprocessen ska tas om. Underlagen var och är publicerade på kommunens hemsida 
tillsammans med resten av planhandlingarna. Fysiska handlingar fanns också tillgängliga på 
kommunhusets anslagstavla. 
 
Historiskt sett har det tidigare funnits en hamn på samma plats där den nya hamnen planeras 
att byggas. Vissa rester från den hamnen finns kvar idag. Att anlägga en hamn där det 
tidigare varit en hamn blir ett mindre ingrepp än att ta en oexploaterad plats i anspråk.  
 
Kommunen gör bedömningen att platsen kan innehålla både en hamn för fritidsbåtar och 
badplats. En båtklubb eller samfällighet kan i sina stadgar eller i en miljöpolicy styra sina 
medlemmar till att använda så miljövänliga produkter som möjligt. En miljöpolicy bör även 
innehålla hänvisningar till närmaste plats för båttvätt, tömning och liknande. 
 
Gällande lokalisering har denna plats jämförts med en närliggande vik inom samma fastighet 
ca 250 meter norrut. Bedömningen är att denna plats är bättre lämpad.  
 
35. Gabriella Innerstedt 
Personen har följande synpunkter på planförslaget. 
 

• Flera dokument som det hänvisas till i planförslaget rör en annan lokalisering. 
• Hur kan säkerheten för badande garanteras om man bygger en hamn i anslutning till 

badplatsen. Det finns även många grynnor strax utanför planområdet som inte 
redovisas i planförslaget, hur hantera det. 

• Hur påverkas fågellivet på ön Hyrriln. 
• Vädrets påverkan på stenpiren är outrett. Konsekvensbeskrivning saknas också på hur 

vattenmiljö och stränder påverkas. 
• Det framgår inte om muddring behöver göras eller inte. Följderna av hamnens 

påverkan blir därför svåra att förutse. Tydligare konsekvensbeskrivning behövs. 
• Hur påverkas det närliggande vattenintaget av båttrafik. 
• Parkeringsmöjligheter för fler än båtgäster behöver säkerställas. 
• Sanitetsanläggning behöver finnas i området även i framtiden. 
• Anser att en hamn borde kunna anläggas vid Gräsö gård där kommunen äger mark. 

 
Kommentar: Planenheten tackar för yttrandet. Miljön i dom båda vikarna är relativt lika och 
dom ligger bara ca 250 meter ifrån varandra, Den stora skillnaden är att platsen för 
planförslaget används som badplats. Det innebär troligtvis att naturvärdena är mindre på 
denna plats, samtidigt som värden för människan troligtvis är högre. Eftersom dokumenten: 
inventering av fiskereproduktion och undervattensvegetation samt naturvärdesinventering vid 
en vik vid Mårtensboda, Checklista- Undersökning av betydande miljöpåverkan samt 

Bilaga 11 KF §106/2024 
Sidan 77 av 183



Länsstyrelsen yttrande på Undersökningen av betydande miljöpåverkan främst rör värden 
kopplat till natur gör kommunen bedömningen att dokumenten går att applicera på det 
nuvarande planområdet. Lägg därtill att en ny naturvärdesinventering gjordes för det nya 
planområdet, där är bedömningen att miljön som skulle påverkas av en båthamn inte är 
någon bristvara på den här delen av kusten. Sammantaget bedömdes området ha 
Naturvärdesklass 3 – påtaglig positiv betydelse för biologisk mångfald. 
 
Säkerheten i området är av stor vikt. Ambitionen är att badande ska ske på ena sidan av piren 
och att båtar ska hålla sig på andra sidan. Säkerhetsaspekten bör lyftas fram i en framtida 
båtklubb/samfällighets stadgar. Man kan även skylta på stranden samt använda bojar för att 
styra båttrafik samt begränsa hastighet. En båtklubb/samfällighet kan också upplysa och 
arbeta för att synliggöra dolda grynnor eller liknande. Planbeskrivningen kompletteras med 
informationen om att detta kan tydliggöras med en skylt samt i båtklubb/samfällighets 
stadgar.  
 
I fråga om fågellivet är Hyrriln inte utpekat i något dokument vad gäller flora och fauna. Det 
tyder på att fågellivet inte bedöms vara av särskilt stor vikt. Det är dock viktigt att vara 
varsam t.ex. vid anläggandet av hamn. Kommunens bedömning är att hamnen inte kommer 
påverka fågellivet i någon större bemärkelse men ser gärna att samfälligheten/båtklubben 
som sköter hamnens drift sätter upp skyltar med information om att värna fågellivet.  
 
Vad gäller konstruktionens hållfasthet är det rimligt att anta att den som bygger den 
(troligtvis båtklubb/samfällighet) gör det med avsikt att klara av påfrestningar från naturen. 
Skulle piren rasa hanteras det i enlighet med kap. 11 om Tillsyn, tillträde, ingripanden och 
påföljder i Plan- och bygglagen. I det fall muddring behöver göras hanteras det genom en 
anmälan till Länsstyrelsen eller en ansökan om tillstånd hos domstol, det är dock oklart i 
nuläget om det behövs. 
 
När en infart stänger förbättras trafiksäkerheten på väg 1183 samtidigt som man kan ordna 
upp den ytan bättre. Då kommer parkeringen norr om planområdet istället att nås genom en 
anslutning via planområdet. Därmed kommer den parkeringen finnas kvar och viss yta frigörs 
genom stängningen av den andra infarten. Tanken är att badgäster ska parkera på den 
parkeringen utanför planområdet och att husbilar ges företräde på parkeringen i 
planområdet. I sammanhanget kan det noteras att även om allemansrätten gäller så finns det 
inte automatiskt en skyldighet att tillhandahålla parkering på privat mark. Men genom 
förändringarna förbättras trafiksäkerheten och parkeringen för badgäster blir kvar med 
något större yta.  
 
Service, så som toalett och sopkärl kommer initialt erbjudas de timmar som en 
kiosk/caféverksamhet är öppen. Utökade öppettider eller alternativa lösningar behöver 
förhandlas fram i andra sammanhang än detaljplanearbetet, exempelvis så som det har 
fungerat tidigare. Genom detta arbete förmedlas den informationen vidare. 
 
Förslaget att anlägga en småbåtshamn vid Kullbådaviken kan inte utredas inom ramen för 
detta arbete men planenheten tar tacksamt med sig det in i organisationen inför framtida 
planering. Slutligen gör kommunen bedömningen att en hamn för fritidsbåtar inte påverkar 
in- utloppet för vattenintaget i närheten. 
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36. Ulla Danielsson 
Instämmer helt och fullt med föreningen Mårtensbodas vänners yttrande. 
 
Kommentar: Planenheten tackar för yttrandet. För uttömmande svar se svaret till 
Mårtensboda vänner. 

Revidering av planförslaget 
Samrådet och de synpunkter som inkommit har resulterat i följande förändringar: 
 

• Utökning av prickmark längs med väg 1183 i enlighet med trafikverkets yttrande. 
• Bestämmelsen Natur har tagits bort och ersatts med bestämmelsen N1. För området där 

bytet har skett gäller strandskyddet och marken är prickad men undantag för en liten 
bit mark där landgången till hamnen är tänkt att vara. På den biten upphävs 
strandskyddet och egenskapsbestämmelsen korsmark införs. 

• Utökad diskussion om varför platsen är lämplig för småbåtshamn.  
• Huvudmannaskap fastställs som enskilt i och med att bestämmelsen Natur försvinner. 
• Information har lagts till i planbeskrivningen om brandsäkerhet.   
• Egenskapslinje och eventuell fastighetsbildning har förtydligats. 
• Förfarandet ändras till utökat förfarande. 
• Tydliggörande av in- och utlopp för dricksvatten. 
• Information om eventuell skyltning för att värna fågellivet. 
• Förtydligande av vad som båtklubbens/samfällighetens miljöpolicy bör innehålla.    
• Information om att säkerhetsaspekten i området bör lyftas fram i en 

båtklubb/samfällighets stadgar. Vilka behandlar hur säkerhetshänsyn tas till var båtar 
ska åka och var det gäller badområde.   

• Förtydligande om parkeringslösningen.  

Sammanfattning av synpunkter som inte blivit tillgodosedda under 
detaljplaneprocessen 
 

• Flertalet yttranden gällde att samrådet bör tas om då de anser att delar av 
planhandlingarna handlade om ett annat område. 

• Länsstyrelsens synpunkt om att planarbetet borde innehålla en utredning angående 
framtida behov av småbåtshamnar tillgodoses inte.  

• Yttrande gällande att restaurang och sjöbodar inte är förenligt med planens syfte.  
• Yttrandena gällande att en hamn för småbåtar lämpligen placeras i en närliggande vik 

inom samma fastighet eller i en vik söder om Gräsö färjeläge. 
• Flertalet yttranden som motsätter sig förslaget i sin helhet. 
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  1 (1) 

ANTAGANDEHANDLING 

BMN-2018-2996 

Barnkonsekvensanalys detaljplan Mårtensboda 1:1 

 

Barnets bästa bedöms innebära att platsen är fortsatt tillgänglig att visats på. Det innebär även 

möjligheten att bada och leka i området.  

Prövningen har genomförts genom en analys av barnens intressen och hur föreslagen detaljplan 

påverkar dessa. 

Andra intressen finns genom att platsen är privatägd och har ett intresse om exploatering. 

Exploateringen kan innebära såväl negativ som positiv påverkan på barns intressen. Ett kafé, kiosk 

eller restaurang kan innebära positiva värden i form av tillgång till förfriskningar, mat och 

sanitetsanläggning. Vidare innebär den föreslagna stängningen av en av in- och utfarterna en 

förbättrad trafiksäkerhet. Fler parkeringsplatser innebär en bättre tillgänglighet till platsen då många 

barn bedöms få skjuts till platsen och då parkeringarna i nuläget kan bli överfulla fina sommardagar.     

Däremot påverkar småbåtshamnen badmöjligheterna från klipporna genom en viss minskning. Just 

där småbåtshamnen byggs går det inte att bada men badmöjligheterna finns kvar norr om 

småbåtshamnen och på klipporna söderut. Eftersom båttrafik tillkommer söderut blir det en ökad 

säkerhetsaspekt att hålla isär barnen och båttrafiken. Liknande andra bad i kommunen kan risken 

förebyggas med hjälp av bojar. Vill man istället bada helt fritt båtar så är den norra sidan skyddad.  

Genom planbestämmelse kan planens landområde inte inhägnas och småbåtshamnen ämnar stängas 

endast vid behov.  

Sammantaget kan planen sägas påverka barnens intressen såväl positivt som negativt. Bedömningen 

är att barnens intressen tas tillvara eftersom barnens möjligheter till att bruka platsen för bad och 

rekreation kvarstår.  
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Bilaga 1  

Hydrophyta (2021), Naturvärdesinventering vid 
Storsand, Gräsö 
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   Gustav Johansson 2021-09-06 
 

Naturvärdesinventering vid Storsand, Gräsö (Gräsö 1:1), juli 2021 
 

Med anledning av en planerad mindre båthamn vid Storsand på Gräsös västra kust (södra 
delen av Gräsö 1:1, Figur 1) har Hydrophyta Ekologikonsult genomfört en naturvärdesinven-
tering i området. Inventeringen har omfattat både land- och vattenmiljöer och utfördes 29 juli 
2021 av Gustav Johansson på uppdrag av Solgläntan Fastigheter. 

 

 
Figur 1. Inventeringsområdet Storsand i södra delen av Gräsö 1:1. 

 

Metoder 
Inför inventeringen utfördes en mindre förstudie av redan befintliga data som förelåg från om-
rådet. Endast fynddata från Artportalen fanns tillgängliga och dessa laddades ner för en yta 
något större än det aktuella inventeringsområdet.  

Eftersom landområdet endast omfattade ca 1 ha utfördes en fullständig artinventering av kärl-
växter. Området delades under inventeringen in i områden med likartad naturtyp enligt Figur 
3. Gränsdragningarna var olika svåra att göra och är mer diffusa i t.ex. skogsmiljöerna än vid 
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stranden. Detta är av mindre betydelse då alla arter identifierats. Tidpunkten för inventeringen 
spelar naturligtvis roll och exempelvis har sannolikt en del vårarter inte kunnat påträffas. Alla 
artfynd kommer att läggas in i Artportalen med lämplig positionering, vanligen på nivån av-
gränsade objekt i Figur 2. Vetenskapliga namn och TaxonID för påträffade arter återfinns i 
Bilaga 1, Artlistor. 

 
Figur 3. Indelning av landområdet vid Storsand i naturtypsobjekt enligt förklaring. Områden med 
samma naturtyp har numrerats för att kunna skilja objekten. 

 

Naturvärden för avgränsade områden bedömdes som en kombination av Biotopvärde och Art-
värde. Biotopvärdena är bedömda utifrån ett Gräsöperspektiv vad gäller vanlighet och hot. 
Artvärdet väger in dels artantal, dels förekomst av Naturvårdsintressanta arter. De senare ut-
görs av rödlistade arter, fridlysta arter, typiska arter för relevanta Natura 2000-naturtyper och 
signalarter från Skogsstyrelsen och Jordbruksverket. Klasser för naturvärden är: 
 

• högsta naturvärde naturvärdesklass 1 – störst positiv betydelse för biologisk mångfald  
• högt naturvärde naturvärdesklass 2 – stor positiv betydelse för biologisk mångfald  
• påtagligt naturvärde naturvärdesklass 3 – påtaglig positiv betydelse för biologisk mångfald  
• visst naturvärde naturvärdesklass 4 – viss positiv betydelse för biologisk mångfald 
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Vattendelen inventerades genom mer eller mindre heltäckande snorkling av hela det aktuella 
vattenområdet. Samtidigt mättes vattendjupet på 32 koordinatsatta punkter (Figur 2). På grund 
av stark vind blev punkter djupare än 1,5 m något osäkert positionerade. Avvikelsen uppgår 
dock till högst tre meter. Vattenståndet var mindre än 1 decimeter över medelvattenstånd 
under mätningarna. Samtidigt vågade det ganska rejält vilket gör djupmätning svårare men 
värdena kan anses vara i förhållande till medelvattenståndet. Området kan delas in i de två 
naturtyperna sandbotten (närmast Natura 2000-naturtyp Sandbankar 1110) och hårdbotten 
(Natura 2000-naturtyp Rev 1170 eller möjligen Skär i Östersjön 1620). 
 

 
Figur 2. Det inventerade vattenområdet inramat med rött. De blå punkterna anger djupmätningar med 
djupet i meter. De grönskuggade ytorna visar läget för de stenkistor som anlades för kol- och vedut-
skeppning från Gräsö till Forsmarks bruk. Vattendjupet här är endast runt halvmetern. 

 

Resultat 
Förstudie 
Förstudien gav få ytterligare fynd av arter som inte påträffades under inventeringen. Krissla 
(Pentanema salicinum) och sumpförgätmigej (Myosotis laxa) kan möjligen ha förbisetts. De 
har med säkerhet påträffats inom området den senaste tioårsperioden. Ingen av dessa räknas 
som Naturvårdsintressanta. Den mest intressanta arten som påträffats i närområdet var vit 
skogslilja (Cephalanthera longifolia), vilken noterades 2009 endast några hundra meter norr 
om inventeringsområdet. Denna art eftersöktes särskilt men påträffades ej. 
 

Vattenområdet 
Närmast land var botten i stort sett fri från högre vegetation. Här var bottenmaterialet också 
blandat med både sten, grus och sand. Utåt vidtog huvudsakligen sandbottnar. Först från 
några decimeters djup uppträdde större växter. Mattor av kransalgen borstnate var vanligast ut 
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till den större vinklade stenkistan men här förekom även rikligt med borstnate och sparsamt 
med övriga vattenväxter. Stenkistorna och grynnorna längst ut täcktes huvudsakligen av smal-
tång och eventuellt blåstång. Dessa två arter låter sig inte skiljas säkert i fält men flertalet 
plantor visade karaktärer som tydde på smaltång. Smalskägg var också mycket vanligt före-
kommande liksom molnslick och ullsläke. Mer sparsamt påträffades krulltrassel, grönslick, 
trådslick, fjäderslick och violettslick. Sudare växte både på hård och mjukbotten. I det senare 
fallet alltid fäst vid små stenar. De djupare sandbottnarna, utanför stenkistan dominerades av 
borstnate men i hela området förekom även rikligt med borststräfsemattor. Nästan överallt var 
också småvuxen skruvnating vanlig. Fläckvis dominerade skruvnatingen och den var då van-
ligen mer högvuxen med ett fåtal exemplar nästan i blom. Större bestånd av högvuxen vit-
stjälksmöja förekom också här och var. 

I Östersjönaturtyperna klassas i stort sett alla arter som typiska arter och därmed som Natur-
vårdsarter. I det aktuella fallet är det i stort sett bara storsärv som inte räknas som typisk. 
Detta beror på att arten först på senare år skiljts från hårsärv som är typisk art. Det här ställer 
till en del problem vid bedömning av naturvärden enligt den standard som används då före-
komst av Naturvårdsarter automatiskt höjer naturvärdet. Enligt min bedömning, som baseras 
på närmare 25 års erfarenhet av inventering av marina miljöer vid Uppsala läns kust, är vat-
tenområdet utanför Storsand inget exceptionellt. I jämförelse med det område längre norrut på 
fastigheten, som inventerades 2018, är t.ex. artdiversiteten på mjukbotten lägre vilket beror på 
mindre variation i exponering och därmed bottensubstrat. Med detta inte sagt att området sak-
nar värde men miljöerna som skulle påverkas av en eventuell båthamn är ingen bristvara på 
den här delen av kusten och det är bättre att koncentrera båtar till ett fåtal större hamnar än att 
varje båt har sin egen förtöjningsplats. Sammantaget kan vattenområdet bedömas ha Natur-
värdesklass 3.  

 

Strandmiljöerna 
 

 
Strandmiljöerna från söder där den bara stranden, driftvegetationen och den konserverade stranden 

tydligt kan urskiljas. 
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Bar strand  

Inga arter kärlväxter noterades och området bedömdes ha Naturvärdesklass 4. 

Strand med driftvegetation 

Driftvegetationen dominerades av spjutmålla, smal trampört och kvickrot. I den övre delen i 
norr växte rikligt med saltarv. Relevanta Naturvårdsarter var spjutmålla, smal trampört, bråd-
målla och saltarv. Området bedömdes ha Naturvärdesklass 3. 
 

  

  
Driftvegetationen dominerades av spjutmålla och smal trampört. Här påträffades även t.ex. höstmålla, 

saltarv, kustgroblad och en synnerligen mäktig tomatplanta. 

 

Konserverad strand med aspsly, havtorn och höga gräs  

Större delen av området domineras av aspsly, rörsvingel, kvickrot och såpnejlika. I norr finns 
rikligt med havtornsbuskar. Endast havtornet kan betraktas som relevant Naturvårdsart i om-
rådet som bedömdes ha Naturvärdesklass 4. 
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Den konserverade stranden med havtorn, såpnejlika, aspsly och höga gräs. 

 
Vassområdet 

Mellan sand och grusstranden och klippområdet norr om båtrampen finns ett låglänt parti som 
domineras av bladvass i den norra delen. Mot söder övergick vassen i andra högvuxna gräs 
med stort inslag av strandväxter, särskilt ned mot vattnet. Relevanta Naturvårdsarter som på-
träffades här var kärrvial, havssälting, strandaster, strandkrypa och liten ärtstarr. Området be-
dömdes ha Naturvärdesklass 3. 

 

  
Vassområdet från söder och från norr. 
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Kustklippor  
 

 
Stora delar av kustklipporna utgjordes av kala hällar med skorplavar. 

Kustklipporna var förhållandevis fattiga på skrevor där högre vegetation kunde förekomma. 
Närmast havet påträffades endast ett fåtal arter av vilka fackelblomster och gul fetknopp kan 
betraktas som relevanta Naturvårdsarter. Högre upp från havet förekom en del djupare sänkor 
av vilka vissa hade våtmarksvegetation. Där kan sumpstarr och tuvull betraktas som relevanta 
Naturvårdsarter. Där tallskog började dominera ovanför kustklipporna hade ett mindre område 
brunnit relativt nyligen. Större delen av brandområdet låg dock utanför fastigheten. Områdena 
med kustklippor bedömdes ha Naturvärdesklass 3. 

 
Ett mindre område ovan kustklipporna hade drabbats av brand relativt nyligen. 
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Skogsmiljöer 
Torr aspskog 

Ovanför den konserverade stranden vidtog en torr aspskog där naturligtvis aspen dominerade 
om än huvudsakligen i ganska klena dimensioner. Här förekom även små gran- och rönnplan-
tor. Mot gränsen i norr växte en imponerande tall med en diameter i brösthöjd på närmare 2,5 
m. I detta område påträffades endast tibast som relevant Naturvårdsart. Området bedömdes ha 
Naturvärdesklass 4. 

     

Klen asp dominerade den torra aspskogen. Här påträffades tibast och, i norr, en imponerande tall. 

Fuktsänkan 

Ett något fuktigare stråk tar vid ner mot stranden söder om den torra aspskogen. Här växte ett 
antal större klibbalar samt större aspar med hägg, rönn, ask och brakved i det högre buskskik-
tet. Skogsknipprot och ask var relevanta Naturvårdsarter i området som bedömdes ha Natur-
värdesklass 3. 

 
Grövre asp och klibbal i fuktsänkan 
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Blandskogsområden 

Områdena 1–4 i Figur 3 har här betecknats som blandskog. Särskilt i den norra delen (område 
1) kan man nog med fog hävda att det rör sig om Natura 2000-naturtypen 9050 Näringsrik 
granskog då flera för naturtypen typiska arter påträffades. Detta område var också överlägset 
artrikast av skogsområdena. I detta område förekom de relevanta Naturvårdsarterna blåsippa, 
skogsknipprot, nästrot, ängsskära, tibast och ask och bedömdes ha Naturvärdesklass 2. Nästrot 
och blåsippa förekom endast i blandskogsområde 1 och tibast i 1 och 2. Övriga blandskogs-
områden hyste alla skogsknipprot och ask.  
 

  
Skogsknipprot var relativt vanlig i blandskogen och även i vägkanten. Nästrot förekom dock endast 

med ett fåtal plantor i områdets norra del. 

 
Vy från område 1 med piprör, spenört och liljekonvalj som dominerar markskiktet. 
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Ett antal stora klibbalar, aspar och björkar utgjorde huvuddelen av skogen i område 2 men här 
förekom också rönn, gran, tall och sälg samt ett antal mycket unga lönnar. Mot parkeringen 
var detta skogsparti mycket tätt med lägre hägg och asp. Även runt det, troligen mestadels ut-
torkade, dike som går igenom skogen var det mycket snårigt. Vattengynnade arter saknades i 
diket som därför inte klassades som ett eget objekt. I området närmare mot stranden var sko-
gen mer öppen. Flera vindfällen fanns varav åtminstone ett (asp) var grovt. Området bedöm-
des ha Naturvärdesklass 2. 
 

  
Det uttorkade diket som dock sannolikt fört vatten under de större regnväder som rådde i området 

dagarna före inventeringen. 

 

 
Grov asplåga i område 2. 
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Områdena 3 och 4 var av fattigare karaktär än 1 och 2 och i område 3 gjordes inga artnoterin-
gar då detta var det sista området som inventerades. Inga nya arter tillkom här. Markskiktet i 
blandskogsområdena dominerades starkt av liljekonvalj, spenört och piprör. Områdena 3 och 
4 bedömdes ha Naturvärdesklass 3. 
 

Blandskog med hällar 

  

Område 6 och 5, det senare med vindfällen. 

I blandskogsområdena förekom ett antal större hällområden (område 5–8 som oftast kunde 
avgränsas ganska väl från omgivande skog. Gemensamt för dessa var en något glesare träd-
täckning med större inslag av en, kruståtel, kärleksört, backsmultron och stensöta. Främst 
område 5 och 6 hyste relevanta Naturvårdsarter nämligen ask, skogsknipprot, ängsskära och 
blåsippa. De två senare förekom endast i område 5. I område 5 fanns också ett större antal 
vindfällen och det bedömdes till Naturvärdesklass 2. Övriga hällområden bedömdes ha Natur-
vårdsklass 3. 
 

Vägar/stigar ner mot stranden inklusive brynområden 
Dessa områden var tämligen artrika eftersom de gick från hårt slitna, människopåverkade ytor 
till frodiga brynmiljöer. Ask, skogsknipprot, tibast och brudborste10 var dock de enda rele-
vanta Naturvårdsarterna som påträffades. De två senare endast i område 10 och skogsknipp-
roten endast i område 9. Ett flertal mindre gråalar växte i brynen. Ner mot havet vid den södra 
vägen fanns en grov död tall och längst ner en liten apel 
 

  
Område 9 upp mot huvudvägen och nedre delen av område 10 med den döda stående tallen. 
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Eftersom en eventuell hamnanläggning sannolikt kommer att öka behovet av parkeringsmöj-
ligheter är viss exploatering av dessa områden nödvändig. Vid båda de nuvarande öppna 
ytorna närmast vägen finns möjlighet att utöka parkeringsytan utan att påverka naturvärdena. 
Längs den södra infarten (område 10) bör möjligen en extra kontroll av skogsknipprotsföre-
komst utföras direkt före eventuell utökning av parkeringsytan. Områdena bedömdes ha 
Naturvärdesklass 3. 

Slagen artrik vägkant längs huvudvägen 

Vägkanten i områdets östra kant slås regelbundet vilket ger en hög artdiversitet. Här påträffa-
des också flest arter av alla avgränsade områden. Relevanta Naturvårdsarter var ask, back-
smultron, liten blåklocka, skogsknipprot, backklöver, slankstarr, ängsskära, klasefibbla och 
slåtterfibbla. Området bedömdes ha Naturvärdesklass 1. 
 

  
Toppklocka och ängsskära längs vägkanten vid Storsand. 

Sammanfattning Naturvärdesklasser 

Bedömningar av Naturvärdesklass för samtliga avgränsade områden ges i Figur 4. 

 

Figur 4. Naturvärdesklassning av samtliga avgränsade ytor i landområdet vid Storsand. 
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Spärroxbär 

I hela området och i de flesta habitaten förekommer relativt rikligt med spärroxbär. Denna art 
klassas som mycket invasiv och kan allvarligt förändra habitat som den kommer in i. Detta 
sker främst genom utskuggning av lägre arter på grund av det täta bladverket. Arten spås 
också gynnas av klimatförändringarna då den är mycket torktålig och dessutom gynnas av 
varmare vintrar. Det rekommenderas att arten aktivt tas bort genom regelbunden nedklipp-
ning. Då den lätt skjuter nya skott från jordstammen. 
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Samråd om undersökning gällande detaljplan för 
Mårtensboda 1:1, Östhammars kommun, Uppsala län

Kommunen har för rubricerad detaljplan begärt samråd med Länsstyrelsen om 
undersökning enligt 6 kap 6 § miljöbalken (MB) samt 5 § miljöbedömningsförordning 
(2017:966).

Syftet med planförslaget
Syftet med planen är att möjliggöra för en småbåtshamn på del av fastigheten 
Mårtensboda 1:1. Småbåtshamnens syfte är att skapa ett samlat område av bryggor och 
båtplatser för boende i de 20-tal planerade enbostadshusen som detaljplanen i den 
sydöstra delen av fastigheten medger men även till övriga boende på Gräsö som är i 
behov av båtplats. Till småbåtshamnen kommer även infartsväg och några 
parkeringsplatser att behövas.

Samråd om undersökning
Kommunen har gjort en undersökning om betydande miljöpåverkan i form av en 
checklista med dnr. 2996, upprättad den 3 april 2019. I denna uppger kommunen att 
rubricerad detaljplan kan antas medföra en betydande miljöpåverkan som avses i 6 kap. 3 
§ MB samt 4 kap. 34 § plan- och bygglagen (2010:900) PBL. I undersökningen uppger 
kommunen att det ska upprättas en miljökonsekvensbeskrivning vilket Länsstyrelsen ser 
som positivt.  I den sammanvägda bedömningen i undersökningen (sid. 10) skriver 
kommunen ”En småbåtshamn innebär i sig en risk för betydande miljöpåverkan därmed 
bedöms det att strategisk miljöbedömning behöver göras”. Länsstyrelsen bedömer, 
liksom kommunen, att rubricerad detaljplan kan antas medföra en betydande 
miljöpåverkan som avses i 6 kap. 3 § MB samt 4 kap. 34 § plan- och bygglagen 
(2010:900) PBL.
Ytterligare handling, utan diarienummer eller datum, är dock inskickat till Länsstyrelsen 
tillsammans med checklistan där kommunen uppger att det berörda planområdet inte 
bedöms medföra en betydande miljöpåverkan och därmed bedöms det att strategisk 
miljöbedömning inte behöver göras enligt 6 kap. 3 § MB.
Kommunen har således inkommit med två handlingar som kommer med olikartade 
uppgifter vilket gör det svårt att veta vad kommunen avser. Ett klargörande angående 
detta måste göras.
Övriga synpunkter
Miljökvalitetsnormer
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I kommunens checklista uppges att ” Recipient för området är Öregrundsgrepen. Området 
har kvalitetskrav God ekologisk status till 2027. Idag är den klassade kvaliteten för 
ekologisk status måttlig. Planförslaget bedöms dock inte påverka de parametrar som 
ligger till grund för den måttliga ekologiska statusen. ”
Länsstyrelsen vill även belysa att det för MKN- vatten inte bara finns ett icke-
försämringskrav. För vattenförekomster där statusen inte är god räcker det inte med att en 
plan inte försämrar, utan det måste också finnas förslag till förbättringar. Allmänt kan 
sägas att det föreligger ett kraftigt underskott av åtgärder, varvid åtgärdstakten generellt 
sett behöver öka för att det ska vara möjligt att uppnå god ekologisk status till de ovan 
angivna tiderna. I Åtgärdsprogrammet för Norra Östersjöns vattendistrikt 2016-2021 kan 
kommunen finna stöd i det fortsatta planarbetet. Det innebär att det för varje ingrepp 
också är en möjlighet att göra åtgärder som förbättras statusen för miljökvalitetsnormerna 
för vatten.

Strandskydd
Planområdet ligger inom strandskyddat område på 100 meter och därmed är det förbjudet 
att 

 uppföra nya byggnader
 

 ändra byggnader eller byggnaders användning eller andra anläggningar eller 
anordningar utföras, om det hindrar eller avhåller allmänheten från att beträda ett 
område där den annars skulle ha fått färdas fritt,
  

  utföra grävningsarbeten eller andra förberedelsearbeten för byggnader, 
anläggningar eller anordningar som avses i 1 och 2
   

  vidta åtgärder som väsentligt förändrar livsvillkoren för djur- eller växtarter.  7 
kap. 15§ MB (2009:532). 

I kommunens checklista finns det inte uppgivet något särskilt skäl för att upphäva 
strandskyddet eller ge strandskyddsdispens för småbåtshamn. 
Av 7 kap. 18 b § MB följer att dispens från strandskyddet kan medges om det finns 
särskilda skäl. Som särskilda skäl får endast de i 7 kap. 18 c § MB uppräknade skälen 
beaktas. Särskilda skäl kan föreligga bl.a. när området behövs för en anläggning som för 
sin funktion måste ligga vid vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanför området, 
området behövs för att utvidga en pågående verksamhet och utvidgningen inte kan 
tillgodoses utanför området, eller området behöver tas i anspråk för att tillgodose ett 
annat angeläget intresse som inte kan tillgodoses utanför området. Utgångspunkten är att 
uppräkningen i 7 kap. 18 c § är uttömmande och dispensreglerna ska tillämpas restriktivt.

Som nämnts ovan gäller stor restriktivitet vid prövningen, framförallt i områden som är 
allemansrättsligt tillgängliga eller i områden som är särskilt värdefulla för djur- och 
växtlivet (prop. 2008/09:119 s. 105). Skälen för att anlägga småbåtshamnen måste 
bedömas mot strandskyddets syften och för att tillstånd ska kunna lämnas måste det 
finnas så starka skäl för anläggningen att de allmänna intressen som strandskyddet syftar 
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till att tillgodose får stå tillbaka. Det kan alltså vara av relevans om det finns alternativa 
lokaliseringar speciellt om det är en åtgärd som inte behöver utföras inom strandskyddat 
område. En brygga/småbåtshamn måste av naturliga skäl vara placerad vid 
vattenområdet. För att motivera detta behövs det kunna påvisas dels att den inte kan 
lokaliseras på någon mer lämplig plats samt att åtgärden inte kommer att väsentligt 
förändra livsvillkoren för växt- och djurlivet. En inventering är gjord av viken avseende 
fiskreproduktion, undervattensvegetation och naturvärden med en bedömning att 
bottenvegetationens diversitet är tämligen hög men normal, ett försumbart värde för fisk 
och naturvärdena som förväntade i en tämligen exponerad vik längs Gräsös kust.  
Länsstyrelsens kartlager webb-GIS visar att det är potentiellt uppväxtområde för gädda 
och mört. I viken finns idag ett fåtal äldre bryggor. Dessa bryggors påverkan kan dock 
inte jämföras med den påverkan som en småbåtshamn har i ett kort eller längre perspektiv 
och vid åtgärder som exempelvis muddring. För att anlägga en småbåtshamn på Gräsö 
behövs som tidigare sagts särskilda skäl. Det krävs också ett resonemang om alternativa 
lokaliseringar och hur/om åtgärden förhåller sig till strandskyddets båda syften, huruvida 
intresset att ta området väger tyngre än strandskyddsintresset (se 4 kap. 17§ PBL och 7 
kap. 18§ andra stycket).

Bryggors miljöpåverkan
Bryggors påverkan på vattenmiljön längs kuster, sjöar och vattendrag uppmärksammas 
allt mer. Länsstyrelsen i Stockholm har i en rapport (Fakta 2018:4, från den 26 mars 
2018) sammanställt kunskapsläget vad gäller bryggors påverkan på naturmiljön. 
Underlaget är hämtat från en rad vetenskapliga studier och rapporter. För att minimera 
bryggors miljöpåverkan finns det ett antal åtgärder att vidta som placering, utformning 
och åtgärder i anläggningsfasen. För mer ingående exempel se vidare i ovan nämnd 
rapport. Några exempel på viktiga beaktande är:

 Placeringsval av bryggan för att minska miljöpåverkan. Till exempel har en 
brygga mindre påverkan på omgivande botten där det är djupt jämfört med 
grundare områden. Därför är det lämpligt att bryggan är på en plats som redan 
från början har ett tillräckligt stort vattendjup och där ingen muddring behövs.

 Hur bryggan är utformad och vilken typ av brygga har också stor 
betydelse för vilken påverkan den får på den omgivande miljön. Pålad 
brygga med bryggdäck upphöjda ovan vattnet på vattendjup ned till ungefär 
4 meter är att föredra, då pålad brygga är bättre än en brygga som flyter vid 
vattenytan. Orientera bryggan i nordlig-sydlig riktning framför västlig-östlig 
riktning på grund av solljusets riktning. Alternativt orientera bryggan där 
den påverkar vegetation minst, det gäller i synnerhet känslig mjukbotten. 
Utforma bryggan så att så mycket ljus som möjligt kan tränga igenom, 
exempelvis med galler som däck och utan sidopanel.

 Anläggning och muddring måste ske varsamt och då den biologiska 
aktiviteten är som lägst, vanligtvis under senhösten.

 Samlokalisering av bryggor är att föredra framför flera små bryggor.
 Den påverkan som förknippas med bryggor kan delas upp i kortsiktiga 

och långsiktiga effekter. Kortsiktiga effekter är de som uppnås under 
anläggninsgfasen. De långsiktiga effekterna är förändrade ljus- och                                                  
strömningsförhållanden, spridning av impregneringskemikalier, tillförande 
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av nya hårdgjorda livsmiljöer och effekter orsakade av fartyg vid bryggan. 
Dessa förändringar kan påverka växt- och djurliv i bryggornas närhet. 
Bryggornas konstruktion (till exempel fast eller flytande), var och när de 
uppförs kan ha en inverkan på hur stor påverkan de har på den omgivande 
miljön.

För att minimera miljöpåverkan kan anläggandet av bryggor därför förenas med villkor 
avseende utformning, material, placering samt tidsvillkor. Det är något som kommunen 
bör överväga i fortsatt planläggning.

Riksintressen
Planområdet omfattar ett flertal riksintressen enligt miljöbalken (MB).
3 kap. 6 § MB för naturvård Gräsö-Singöområdet, riksintresse högexploaterad kust enligt 
4 kap. 4§ MB: Kustområdet från Arkösund till Forsmark samt område av riksintresse 
yrkesfiske enligt 3 kap. 5§ MB som specifikt uppger fångstområden för lax, sik, 
strömming m.fl. sötvattensarter. Länsstyrelsen vill upplysa om att endast ett av dessa 
riskintresseområden finns uppräknat i kommunens checklista. I riksintressebeskrivningen 
för 3 kap 6§ MB står det bl.a. ” Området ligger i norra delen av övergångszonen (Södra 
Kvarken - Ålands hav) till egentliga Östersjön, vilket innebär betydande ekologiska 
intressen med övergångsformer mellan brackvattenarter och helt marina arter. 
Förekommande salthaltsgradient återspeglas även i algzonering. Ett flertal marina växt- 
och djurarter har sin inre nordliga utbredningsgräns i området. Områdets relativa orördhet 
ger det betydelse som referensområde. Områdets karaktär av relativt oexploaterat 
sammanhängande, grunt skärgårdsområde gör det till ett värdefullt referens- och 
typområde. Marinbiologiska undersökningar och hydrografiska mätningar bl.a. utgör 
värdefullt referensmaterial, inte minst för studier av storskaliga miljöförändringar i 
Bottenhavet och Ålandshav. Som marint värde räknas även förekomsten av habitat 
(biotoper) för bl.a. sillgrissla, tordmule, fiskgjuse, havsörn, säl och utter. De 
fiskeribiologiska värdena i området utgörs av lek- och reproduktionsområden för många 
fiskarter, bl.a. flera av ekonomisk betydelse. Området utgör en mycket variationsrik miljö 
delvis p. g. a. dess karaktär som övergångszon mellan två havsområden. Därtill omfattar 
området Gräsökusten med dess vikar och flador, den skyddade innerskärgården med dess 
fjordar och den exponerade ytterskärgården. Den stora diversiteten i miljöförhållandena 
ger stora möjligheter till mångsidiga ekologiska studier.”
Eftersom planområdet ingår i detta området av riksintresse är det relevant att visa på 
varför den här åtgärden placeras på nämnda plats. Se också under rubriken Strandskydd.

Naturvärden
Angående påverkan på land så behöver kommunen komplettera planunderlaget 
med:
- en beskrivning av naturmiljö, 
- en beskrivning av placeringen och storleken av infartsvägen och parkeringen
- möjliga konsekvenser och hänsyn till strandskyddet och värdefull natur i området
Miljömål
I checklistan nämns att miljömålen som främst har vägts in är Hav i balans och levande 
kust och skärgård, ett rikt växt- och djurliv samt god bebyggd miljö och ett rikt 
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odlingslandskap. Miljömålet ”Hav i balans…” innebär till exempel att” grunda kustnära 
miljöer präglas av en rik biologisk mångfald och av en naturlig rekrytering av fisk samt 
erbjuder livsmiljöer och spridningsvägar för växt- och djurarter som en del i en grön 
infrastruktur.” I dessa frågor krävs ett resonemang hur åtgärden förhåller sig till nämnda 
mål.

Farled
Befintlig farled Vässarögrund - Örskär (Öregrundsgrepen) går ca 1 km från planområdet 
(en grov uppskattning genom Länsstyrelsen kartverktyg webb-GIS). Kommunen bör 
överväga om det kan ha någon betydelse eller inverkan på nämnda plan eller om planen 
har inverkan på farleden och i så fall ta med en bedömning avseende frågan i det fortsatta 
planarbetet.
Vattenverksamhet
Aktuell verksamhet innebär vattenverksamhet. För vattenverksamhet gäller att om 
ytan som berörs i vattenområdet är mindre än 3000 kvadratmeter går arbetet att 
anmäla till Länsstyrelsen. Är ytan större eller om åtgärderna kan påverka värdefull 
natur eller någon enskild som påverkas inte samtycker kan det krävas att man söker 
tillstånd i mark- och miljödomstolen. Man får också ansöka om tillstånd även om 
det bara krävs en anmälan. Det är skillnad i rättskraft mellan ett beslut efter en 
anmälan till Länsstyrelsen och ett tillstånd som fattas i domstol. För denna 
verksamhet rekommenderar Länsstyrelsen att ett tillstånd söks eftersom ett tillstånd 
som prövats i domstol gäller även i framtiden medan ett beslut efter anmälan är 
öppet för tillsyn.

De som medverkat i beslutet
Beslutet har fattats digitalt av chef för plan- och bostadsenheten Annika Israelsson med 
planhandläggare Agnete Bretan som föredragande. I den slutliga handläggningen har 
också naturvårdshandläggare Sonja Preuss, vattenhandläggare Malin Hjelm samt Ingrid 
Wänstrand från naturvårdsenheten medverkat.

Så här hanterar vi dina personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa hittar du på www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Checklista – Undersökning av betydande miljöpåverkan 
 

Detaljplan för del av fastigheten Mårtensboda 1:1  
Östhammars kommun, Uppsala län 

 
Upprättad 2019-04-03 

 

Röd markering visar ungefärlig plats för planområdet. 
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Inledning 
Vid upprättande av plan eller program ska kommunen undersöka om genomförandet av planen, 
programmet eller ändringen kan antas medföra en betydande miljöpåverkan.  
Undersökningen är den process som ska leda fram till ett ställningstagande i frågan om en strategisk 
miljöbedömning (miljökonsekvensbeskrivning) ska göras eller inte. Undersökningen innebär att 
kommunen identifierar de omständigheter som talar för eller emot en betydande miljöpåverkan, och 
samråder frågan med Länsstyrelsen.  
Syftet med en miljöbedömning är att integrera miljöaspekter i planering och beslutsfattande så att en 
hållbar utveckling främjas. 
Reglerna om miljöbedömning finns i 6 kap. Miljöbalken. Sedan 1 januari 2018 är ett nytt sjätte 
kapitel gällande. Det nya kapitlet ska tillämpas för planärenden som påbörjats efter 1 januari 2018. 
 
Planområdet  
Planområdet är beläget på Gräsö, utanför Öregrund i Östhammars kommun. Området är ca. 1 ha stort 
och i dagsläget finns bryggor på en mindre del av vattenområdet. Det finns ingen nu gällande 
detaljplan över området som planeras för småbåtshamn. Den sydöstra delen av fastigheten omfattas 
av detaljplan som medger bostäder och handel. Gällande översiktsplan, antagen 2016, anger 
landsbygd  i skärgård med utveckling av bebyggelse med hänsyn till areella näringar och turism. Idag 
är det brist på båtplatser på Gräsö och en ny småbåtshamn skulle möjliggöra för fler båtplatser. En ny 
småbåtshamn skulle även innebära bra förutsättningar för turism. Planen bedöms därmed vara 
förenlig med översiktsplanen. 
 

 
Svart markering visar ungefärligt planområde, det är fortfarande oklart var infartsvägen till området ska vara. 

 
Detaljplanens syfte 
Syftet med planen är att möjliggöra för en småbåtshamn på del av fastigheten Mårtensboda 1:1. 
Småbåtshamnens syfte är att skapa ett samlat område av bryggor och båtplatser för boende i de 20-tal 
planerade enbostadshusen som detaljplanen i den sydöstra delen av fastigheten medger men även till 
övriga boende på Gräsö som är i behov av båtplats. Till småbåtshamnen kommer även infartsväg och 
några parkeringsplatser att behövas, lämplig placering kommer att utredas under detaljplanearbetet. 
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Bedömningsunderlag 
Undersökningen genomförs genom en checklista. Checklistan ska ge en helhetsbild av effekterna av 
en detaljplan. Checklistan ger kunskap om vilka frågor som berörs, samt vilka frågor som innebär 
risk för betydande miljöpåverkan för aktuell detaljplan. Avslutningsvis sker en sammanvägd 
bedömning av de frågeställningar som bedömts medföra risk för betydande miljöpåverkan. 
Checklistan inkluderar skyddsvärden, effekter på miljön, samt effekter på hälsa och säkerhet. 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bilaga 11 KF §106/2024 
Sidan 149 av 183















 
 10 (10) 

 

 

Sammanvägd bedömning 
Med utgångspunkt i ovanstående frågeställningar görs en sammanvägd bedömning och ett motiverat 
ställningstagande till om planens genomförande kan antas medföra en betydande miljöpåverkan. 
Nedan sammanfattas bedömningsgrunder, miljö- och kvalitetsmål samt miljökvalitetsnormer som 
berörs för aktuellt planområde. 
 
En småbåtshamn innebär i sig en risk för betydande miljöpåverkan därmed bedöms det att strategisk 
miljöbedömning behöver göras. I övrigt kommer en viss påverkan att ske då det blir fler människor 
som kommer att röra sig i området. 
 

Förslag till motiverat ställningstagande 
I och med att detaljplanen syftar till att möjliggöra för en småbåtshamn kommer en 
miljökonsekvensbeskrivning att tas fram för att undersöka åtgärdens påverkan. Syftet är dock att 
detaljplanen i möjligaste mån ska ta hänsyn till områdets naturvärden, sociala och rekreativa värden 
för att få till en lämplig markanvändning. 
 

Medverkande 
Undersökningen om betydande miljöpåverkan har handlagts av följande tjänstemän på 
Samhällsbyggnadsförvaltningen: 
- Andree Dage, planarkitekt 
- Josefine Andersson, planarkitekt 
 
Under arbetet med att ta fram planförslaget har dessutom kommunekolog Camilla Andersson 
deltagit. 
 
 
 
 
 
 
 
Andree Dage                                                                                         Cecilia Willén Johansson 
Planarkitekt                                                                                                     Planchef 
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   Gustav Johansson 2021-09-06 
 

Naturvärdesinventering vid Storsand, Gräsö (Gräsö 1:1), juli 2021 
 

Med anledning av en planerad mindre båthamn vid Storsand på Gräsös västra kust (södra 
delen av Gräsö 1:1, Figur 1) har Hydrophyta Ekologikonsult genomfört en naturvärdesinven-
tering i området. Inventeringen har omfattat både land- och vattenmiljöer och utfördes 29 juli 
2021 av Gustav Johansson på uppdrag av Solgläntan Fastigheter. 

 

 
Figur 1. Inventeringsområdet Storsand i södra delen av Gräsö 1:1. 

 

Metoder 
Inför inventeringen utfördes en mindre förstudie av redan befintliga data som förelåg från om-
rådet. Endast fynddata från Artportalen fanns tillgängliga och dessa laddades ner för en yta 
något större än det aktuella inventeringsområdet.  

Eftersom landområdet endast omfattade ca 1 ha utfördes en fullständig artinventering av kärl-
växter. Området delades under inventeringen in i områden med likartad naturtyp enligt Figur 
3. Gränsdragningarna var olika svåra att göra och är mer diffusa i t.ex. skogsmiljöerna än vid 

Bilaga 11 KF §106/2024 
Sidan 157 av 183



stranden. Detta är av mindre betydelse då alla arter identifierats. Tidpunkten för inventeringen 
spelar naturligtvis roll och exempelvis har sannolikt en del vårarter inte kunnat påträffas. Alla 
artfynd kommer att läggas in i Artportalen med lämplig positionering, vanligen på nivån av-
gränsade objekt i Figur 2. Vetenskapliga namn och TaxonID för påträffade arter återfinns i 
Bilaga 1, Artlistor. 

 
Figur 3. Indelning av landområdet vid Storsand i naturtypsobjekt enligt förklaring. Områden med 
samma naturtyp har numrerats för att kunna skilja objekten. 

 

Naturvärden för avgränsade områden bedömdes som en kombination av Biotopvärde och Art-
värde. Biotopvärdena är bedömda utifrån ett Gräsöperspektiv vad gäller vanlighet och hot. 
Artvärdet väger in dels artantal, dels förekomst av Naturvårdsintressanta arter. De senare ut-
görs av rödlistade arter, fridlysta arter, typiska arter för relevanta Natura 2000-naturtyper och 
signalarter från Skogsstyrelsen och Jordbruksverket. Klasser för naturvärden är: 
 

• högsta naturvärde naturvärdesklass 1 – störst positiv betydelse för biologisk mångfald  
• högt naturvärde naturvärdesklass 2 – stor positiv betydelse för biologisk mångfald  
• påtagligt naturvärde naturvärdesklass 3 – påtaglig positiv betydelse för biologisk mångfald  
• visst naturvärde naturvärdesklass 4 – viss positiv betydelse för biologisk mångfald 
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Vattendelen inventerades genom mer eller mindre heltäckande snorkling av hela det aktuella 
vattenområdet. Samtidigt mättes vattendjupet på 32 koordinatsatta punkter (Figur 2). På grund 
av stark vind blev punkter djupare än 1,5 m något osäkert positionerade. Avvikelsen uppgår 
dock till högst tre meter. Vattenståndet var mindre än 1 decimeter över medelvattenstånd 
under mätningarna. Samtidigt vågade det ganska rejält vilket gör djupmätning svårare men 
värdena kan anses vara i förhållande till medelvattenståndet. Området kan delas in i de två 
naturtyperna sandbotten (närmast Natura 2000-naturtyp Sandbankar 1110) och hårdbotten 
(Natura 2000-naturtyp Rev 1170 eller möjligen Skär i Östersjön 1620). 
 

 
Figur 2. Det inventerade vattenområdet inramat med rött. De blå punkterna anger djupmätningar med 
djupet i meter. De grönskuggade ytorna visar läget för de stenkistor som anlades för kol- och vedut-
skeppning från Gräsö till Forsmarks bruk. Vattendjupet här är endast runt halvmetern. 

 

Resultat 
Förstudie 
Förstudien gav få ytterligare fynd av arter som inte påträffades under inventeringen. Krissla 
(Pentanema salicinum) och sumpförgätmigej (Myosotis laxa) kan möjligen ha förbisetts. De 
har med säkerhet påträffats inom området den senaste tioårsperioden. Ingen av dessa räknas 
som Naturvårdsintressanta. Den mest intressanta arten som påträffats i närområdet var vit 
skogslilja (Cephalanthera longifolia), vilken noterades 2009 endast några hundra meter norr 
om inventeringsområdet. Denna art eftersöktes särskilt men påträffades ej. 
 

Vattenområdet 
Närmast land var botten i stort sett fri från högre vegetation. Här var bottenmaterialet också 
blandat med både sten, grus och sand. Utåt vidtog huvudsakligen sandbottnar. Först från 
några decimeters djup uppträdde större växter. Mattor av kransalgen borstnate var vanligast ut 
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till den större vinklade stenkistan men här förekom även rikligt med borstnate och sparsamt 
med övriga vattenväxter. Stenkistorna och grynnorna längst ut täcktes huvudsakligen av smal-
tång och eventuellt blåstång. Dessa två arter låter sig inte skiljas säkert i fält men flertalet 
plantor visade karaktärer som tydde på smaltång. Smalskägg var också mycket vanligt före-
kommande liksom molnslick och ullsläke. Mer sparsamt påträffades krulltrassel, grönslick, 
trådslick, fjäderslick och violettslick. Sudare växte både på hård och mjukbotten. I det senare 
fallet alltid fäst vid små stenar. De djupare sandbottnarna, utanför stenkistan dominerades av 
borstnate men i hela området förekom även rikligt med borststräfsemattor. Nästan överallt var 
också småvuxen skruvnating vanlig. Fläckvis dominerade skruvnatingen och den var då van-
ligen mer högvuxen med ett fåtal exemplar nästan i blom. Större bestånd av högvuxen vit-
stjälksmöja förekom också här och var. 

I Östersjönaturtyperna klassas i stort sett alla arter som typiska arter och därmed som Natur-
vårdsarter. I det aktuella fallet är det i stort sett bara storsärv som inte räknas som typisk. 
Detta beror på att arten först på senare år skiljts från hårsärv som är typisk art. Det här ställer 
till en del problem vid bedömning av naturvärden enligt den standard som används då före-
komst av Naturvårdsarter automatiskt höjer naturvärdet. Enligt min bedömning, som baseras 
på närmare 25 års erfarenhet av inventering av marina miljöer vid Uppsala läns kust, är vat-
tenområdet utanför Storsand inget exceptionellt. I jämförelse med det område längre norrut på 
fastigheten, som inventerades 2018, är t.ex. artdiversiteten på mjukbotten lägre vilket beror på 
mindre variation i exponering och därmed bottensubstrat. Med detta inte sagt att området sak-
nar värde men miljöerna som skulle påverkas av en eventuell båthamn är ingen bristvara på 
den här delen av kusten och det är bättre att koncentrera båtar till ett fåtal större hamnar än att 
varje båt har sin egen förtöjningsplats. Sammantaget kan vattenområdet bedömas ha Natur-
värdesklass 3.  

 

Strandmiljöerna 
 

 
Strandmiljöerna från söder där den bara stranden, driftvegetationen och den konserverade stranden 

tydligt kan urskiljas. 
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Bar strand  

Inga arter kärlväxter noterades och området bedömdes ha Naturvärdesklass 4. 

Strand med driftvegetation 

Driftvegetationen dominerades av spjutmålla, smal trampört och kvickrot. I den övre delen i 
norr växte rikligt med saltarv. Relevanta Naturvårdsarter var spjutmålla, smal trampört, bråd-
målla och saltarv. Området bedömdes ha Naturvärdesklass 3. 
 

  

  
Driftvegetationen dominerades av spjutmålla och smal trampört. Här påträffades även t.ex. höstmålla, 

saltarv, kustgroblad och en synnerligen mäktig tomatplanta. 

 

Konserverad strand med aspsly, havtorn och höga gräs  

Större delen av området domineras av aspsly, rörsvingel, kvickrot och såpnejlika. I norr finns 
rikligt med havtornsbuskar. Endast havtornet kan betraktas som relevant Naturvårdsart i om-
rådet som bedömdes ha Naturvärdesklass 4. 
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Den konserverade stranden med havtorn, såpnejlika, aspsly och höga gräs. 

 
Vassområdet 

Mellan sand och grusstranden och klippområdet norr om båtrampen finns ett låglänt parti som 
domineras av bladvass i den norra delen. Mot söder övergick vassen i andra högvuxna gräs 
med stort inslag av strandväxter, särskilt ned mot vattnet. Relevanta Naturvårdsarter som på-
träffades här var kärrvial, havssälting, strandaster, strandkrypa och liten ärtstarr. Området be-
dömdes ha Naturvärdesklass 3. 

 

  
Vassområdet från söder och från norr. 
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Kustklippor  
 

 
Stora delar av kustklipporna utgjordes av kala hällar med skorplavar. 

Kustklipporna var förhållandevis fattiga på skrevor där högre vegetation kunde förekomma. 
Närmast havet påträffades endast ett fåtal arter av vilka fackelblomster och gul fetknopp kan 
betraktas som relevanta Naturvårdsarter. Högre upp från havet förekom en del djupare sänkor 
av vilka vissa hade våtmarksvegetation. Där kan sumpstarr och tuvull betraktas som relevanta 
Naturvårdsarter. Där tallskog började dominera ovanför kustklipporna hade ett mindre område 
brunnit relativt nyligen. Större delen av brandområdet låg dock utanför fastigheten. Områdena 
med kustklippor bedömdes ha Naturvärdesklass 3. 

 
Ett mindre område ovan kustklipporna hade drabbats av brand relativt nyligen. 
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Skogsmiljöer 
Torr aspskog 

Ovanför den konserverade stranden vidtog en torr aspskog där naturligtvis aspen dominerade 
om än huvudsakligen i ganska klena dimensioner. Här förekom även små gran- och rönnplan-
tor. Mot gränsen i norr växte en imponerande tall med en diameter i brösthöjd på närmare 2,5 
m. I detta område påträffades endast tibast som relevant Naturvårdsart. Området bedömdes ha 
Naturvärdesklass 4. 

     

Klen asp dominerade den torra aspskogen. Här påträffades tibast och, i norr, en imponerande tall. 

Fuktsänkan 

Ett något fuktigare stråk tar vid ner mot stranden söder om den torra aspskogen. Här växte ett 
antal större klibbalar samt större aspar med hägg, rönn, ask och brakved i det högre buskskik-
tet. Skogsknipprot och ask var relevanta Naturvårdsarter i området som bedömdes ha Natur-
värdesklass 3. 

 
Grövre asp och klibbal i fuktsänkan 
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Blandskogsområden 

Områdena 1–4 i Figur 3 har här betecknats som blandskog. Särskilt i den norra delen (område 
1) kan man nog med fog hävda att det rör sig om Natura 2000-naturtypen 9050 Näringsrik 
granskog då flera för naturtypen typiska arter påträffades. Detta område var också överlägset 
artrikast av skogsområdena. I detta område förekom de relevanta Naturvårdsarterna blåsippa, 
skogsknipprot, nästrot, ängsskära, tibast och ask och bedömdes ha Naturvärdesklass 2. Nästrot 
och blåsippa förekom endast i blandskogsområde 1 och tibast i 1 och 2. Övriga blandskogs-
områden hyste alla skogsknipprot och ask.  
 

  
Skogsknipprot var relativt vanlig i blandskogen och även i vägkanten. Nästrot förekom dock endast 

med ett fåtal plantor i områdets norra del. 

 
Vy från område 1 med piprör, spenört och liljekonvalj som dominerar markskiktet. 
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Ett antal stora klibbalar, aspar och björkar utgjorde huvuddelen av skogen i område 2 men här 
förekom också rönn, gran, tall och sälg samt ett antal mycket unga lönnar. Mot parkeringen 
var detta skogsparti mycket tätt med lägre hägg och asp. Även runt det, troligen mestadels ut-
torkade, dike som går igenom skogen var det mycket snårigt. Vattengynnade arter saknades i 
diket som därför inte klassades som ett eget objekt. I området närmare mot stranden var sko-
gen mer öppen. Flera vindfällen fanns varav åtminstone ett (asp) var grovt. Området bedöm-
des ha Naturvärdesklass 2. 
 

  
Det uttorkade diket som dock sannolikt fört vatten under de större regnväder som rådde i området 

dagarna före inventeringen. 

 

 
Grov asplåga i område 2. 
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Områdena 3 och 4 var av fattigare karaktär än 1 och 2 och i område 3 gjordes inga artnoterin-
gar då detta var det sista området som inventerades. Inga nya arter tillkom här. Markskiktet i 
blandskogsområdena dominerades starkt av liljekonvalj, spenört och piprör. Områdena 3 och 
4 bedömdes ha Naturvärdesklass 3. 
 

Blandskog med hällar 

  

Område 6 och 5, det senare med vindfällen. 

I blandskogsområdena förekom ett antal större hällområden (område 5–8 som oftast kunde 
avgränsas ganska väl från omgivande skog. Gemensamt för dessa var en något glesare träd-
täckning med större inslag av en, kruståtel, kärleksört, backsmultron och stensöta. Främst 
område 5 och 6 hyste relevanta Naturvårdsarter nämligen ask, skogsknipprot, ängsskära och 
blåsippa. De två senare förekom endast i område 5. I område 5 fanns också ett större antal 
vindfällen och det bedömdes till Naturvärdesklass 2. Övriga hällområden bedömdes ha Natur-
vårdsklass 3. 
 

Vägar/stigar ner mot stranden inklusive brynområden 
Dessa områden var tämligen artrika eftersom de gick från hårt slitna, människopåverkade ytor 
till frodiga brynmiljöer. Ask, skogsknipprot, tibast och brudborste10 var dock de enda rele-
vanta Naturvårdsarterna som påträffades. De två senare endast i område 10 och skogsknipp-
roten endast i område 9. Ett flertal mindre gråalar växte i brynen. Ner mot havet vid den södra 
vägen fanns en grov död tall och längst ner en liten apel 
 

  
Område 9 upp mot huvudvägen och nedre delen av område 10 med den döda stående tallen. 
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Eftersom en eventuell hamnanläggning sannolikt kommer att öka behovet av parkeringsmöj-
ligheter är viss exploatering av dessa områden nödvändig. Vid båda de nuvarande öppna 
ytorna närmast vägen finns möjlighet att utöka parkeringsytan utan att påverka naturvärdena. 
Längs den södra infarten (område 10) bör möjligen en extra kontroll av skogsknipprotsföre-
komst utföras direkt före eventuell utökning av parkeringsytan. Områdena bedömdes ha 
Naturvärdesklass 3. 

Slagen artrik vägkant längs huvudvägen 

Vägkanten i områdets östra kant slås regelbundet vilket ger en hög artdiversitet. Här påträffa-
des också flest arter av alla avgränsade områden. Relevanta Naturvårdsarter var ask, back-
smultron, liten blåklocka, skogsknipprot, backklöver, slankstarr, ängsskära, klasefibbla och 
slåtterfibbla. Området bedömdes ha Naturvärdesklass 1. 
 

  
Toppklocka och ängsskära längs vägkanten vid Storsand. 

Sammanfattning Naturvärdesklasser 

Bedömningar av Naturvärdesklass för samtliga avgränsade områden ges i Figur 4. 

 

Figur 4. Naturvärdesklassning av samtliga avgränsade ytor i landområdet vid Storsand. 

Bilaga 11 KF §106/2024 
Sidan 168 av 183



Spärroxbär 

I hela området och i de flesta habitaten förekommer relativt rikligt med spärroxbär. Denna art 
klassas som mycket invasiv och kan allvarligt förändra habitat som den kommer in i. Detta 
sker främst genom utskuggning av lägre arter på grund av det täta bladverket. Arten spås 
också gynnas av klimatförändringarna då den är mycket torktålig och dessutom gynnas av 
varmare vintrar. Det rekommenderas att arten aktivt tas bort genom regelbunden nedklipp-
ning. Då den lätt skjuter nya skott från jordstammen. 
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Checklista – Undersökning av betydande miljöpåverkan 
 

Detaljplan för del av fastigheten Mårtensboda 1:1  
Östhammars kommun, Uppsala län 

 
Upprättad 2019-04-03 

 

Röd markering visar ungefärlig plats för planområdet. 
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Inledning 
Vid upprättande av plan eller program ska kommunen undersöka om genomförandet av planen, 
programmet eller ändringen kan antas medföra en betydande miljöpåverkan.  
Undersökningen är den process som ska leda fram till ett ställningstagande i frågan om en strategisk 
miljöbedömning (miljökonsekvensbeskrivning) ska göras eller inte. Undersökningen innebär att 
kommunen identifierar de omständigheter som talar för eller emot en betydande miljöpåverkan, och 
samråder frågan med Länsstyrelsen.  
Syftet med en miljöbedömning är att integrera miljöaspekter i planering och beslutsfattande så att en 
hållbar utveckling främjas. 
Reglerna om miljöbedömning finns i 6 kap. Miljöbalken. Sedan 1 januari 2018 är ett nytt sjätte 
kapitel gällande. Det nya kapitlet ska tillämpas för planärenden som påbörjats efter 1 januari 2018. 
 
Planområdet  
Planområdet är beläget på Gräsö, utanför Öregrund i Östhammars kommun. Området är ca. 1 ha stort 
och i dagsläget finns bryggor på en mindre del av vattenområdet. Det finns ingen nu gällande 
detaljplan över området som planeras för småbåtshamn. Den sydöstra delen av fastigheten omfattas 
av detaljplan som medger bostäder och handel. Gällande översiktsplan, antagen 2016, anger 
landsbygd  i skärgård med utveckling av bebyggelse med hänsyn till areella näringar och turism. Idag 
är det brist på båtplatser på Gräsö och en ny småbåtshamn skulle möjliggöra för fler båtplatser. En ny 
småbåtshamn skulle även innebära bra förutsättningar för turism. Planen bedöms därmed vara 
förenlig med översiktsplanen. 
 

 
Svart markering visar ungefärligt planområde, det är fortfarande oklart var infartsvägen till området ska vara. 

 
Detaljplanens syfte 
Syftet med planen är att möjliggöra för en småbåtshamn på del av fastigheten Mårtensboda 1:1. 
Småbåtshamnens syfte är att skapa ett samlat område av bryggor och båtplatser för boende i de 20-tal 
planerade enbostadshusen som detaljplanen i den sydöstra delen av fastigheten medger men även till 
övriga boende på Gräsö som är i behov av båtplats. Till småbåtshamnen kommer även infartsväg och 
några parkeringsplatser att behövas, lämplig placering kommer att utredas under detaljplanearbetet. 
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Bedömningsunderlag 
Undersökningen genomförs genom en checklista. Checklistan ska ge en helhetsbild av effekterna av 
en detaljplan. Checklistan ger kunskap om vilka frågor som berörs, samt vilka frågor som innebär 
risk för betydande miljöpåverkan för aktuell detaljplan. Avslutningsvis sker en sammanvägd 
bedömning av de frågeställningar som bedömts medföra risk för betydande miljöpåverkan. 
Checklistan inkluderar skyddsvärden, effekter på miljön, samt effekter på hälsa och säkerhet. 
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Sammanvägd bedömning 
Med utgångspunkt i ovanstående frågeställningar görs en sammanvägd bedömning och ett motiverat 
ställningstagande till om planens genomförande kan antas medföra en betydande miljöpåverkan. 
Nedan sammanfattas bedömningsgrunder, miljö- och kvalitetsmål samt miljökvalitetsnormer som 
berörs för aktuellt planområde. 
 
En småbåtshamn innebär i sig en risk för betydande miljöpåverkan därmed bedöms det att strategisk 
miljöbedömning behöver göras. I övrigt kommer en viss påverkan att ske då det blir fler människor 
som kommer att röra sig i området. 
 

Förslag till motiverat ställningstagande 
I och med att detaljplanen syftar till att möjliggöra för en småbåtshamn kommer en 
miljökonsekvensbeskrivning att tas fram för att undersöka åtgärdens påverkan. Syftet är dock att 
detaljplanen i möjligaste mån ska ta hänsyn till områdets naturvärden, sociala och rekreativa värden 
för att få till en lämplig markanvändning. 
 

Medverkande 
Undersökningen om betydande miljöpåverkan har handlagts av följande tjänstemän på 
Samhällsbyggnadsförvaltningen: 
- Andree Dage, planarkitekt 
- Josefine Andersson, planarkitekt 
 
Under arbetet med att ta fram planförslaget har dessutom kommunekolog Camilla Andersson 
deltagit. 
 
 
 
 
 
 
 
Andree Dage                                                                                         Cecilia Willén Johansson 
Planarkitekt                                                                                                     Planchef 
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TJÄNSTESKRIVELSE 

Datum Dnr Sid 
2024-03-28 KS-2023-867-1 1 (2) 

Staben 
Kristine Nilsson Wieslander 

Bakgrund 
Pernilla Grahn (V) yrkar i motion daterad 2023-11-08 om att skicka in en skrivelse, 
remissyttrande till regeringen angående att inte gå vidare med förslaget om anmälningsplikt 
för anställda i den kommunala välfärden. 
Förslaget om anmälningsplikt är ett tilläggsdirektiv (dir. 2023:126) till utredningen om stärkt 
återvändandeverksamhet (dir. 2022:91). Slutbetänkande för utredningen ska lämnas senast 30 
september 2024. 
Regeringen beslutade den 30 juni 2022 kommittédirektiv om åtgärder för att stärka 
återvändandeverksamheten (dir. 2022:91). Enligt direktiven ska en särskild utredare se över 
delar av regelverket kopplat till återvändande och föreslå åtgärder i syfte att stärka 
återvändandeverksamheten för den som har ett verkställbart beslut om avvisning eller 
utvisning. 
Utredaren ska bland annat 

• lämna förslag på ett utökat informationsutbyte mellan myndigheter i syfte att stärka
arbetet med verkställighet och försvåra möjligheterna att leva i landet utan tillstånd,

• göra en översyn av regelverket om inre utlänningskontroller, i syfte att förbättra
myndigheternas möjligheter att upptäcka och motverka olovlig vistelse i Sverige och
att stärka återvändandearbetet,

• lämna nödvändiga författningsförslag.

Enligt direktiven skulle uppdraget ha redovisats senast den 31 oktober 2023.  
Det har nu fattats beslut om att utredningstiden förlängs. Uppdraget ska i stället redovisas 
senast den 30 september 2024. 

Motivering till beslutet 

Riksdagen har i ett tillkännagivande uppmanat regeringen att vidta åtgärder mot 
skuggsamhället, bl.a. att det ska införas en skyldighet för kommuner och myndigheter att 
informera Migrationsverket och Polismyndigheten när de kommer i kontakt med personer 
som vistas i Sverige utan tillstånd. Enligt riksdagen ska en informationsplikt inte gälla i de fall 
där det finns en rätt till utbildning eller hälso- och sjukvård och frågan om undantag från 
informationsplikten i övrigt bör utredas (bet. 2021/22:SfU16 punkt 1, rskr. 2021/22:196). Mot 
denna bakgrund finns det anledning att – utöver de initiativ som redan tagits för att förbättra 
informationsutbyte mellan myndigheter – med utgångspunkt i riksdagens tillkännagivande om 
en utvidgad informationsplikt, utreda om de befintliga bestämmelserna i utlänningslagen 
behöver ändras för att få till stånd ett mer ändamålsenligt och effektivt informationsutbyte i 
arbetet med verkställighet.  
Ett utbyte av uppgifter innebär ett intrång i den personliga integriteten och utredaren måste 
därför noga beakta behovet av skydd för den enskildes personliga integritet och väga det mot 
intresset av ett effektivt återvändande. I det ingår också att ta ställning till om ett utökat 
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TJÄNSTESKRIVELSE 

Datum Dnr Sid 
2024-03-28 KS-2023-867-1 2 (2) 

Staben 
Kristine Nilsson Wieslander 

informationsutbyte mellan relevanta myndigheter skulle få avsedd effekt. För att en reglering 
ska vara rättssäker och inte leda till orimliga effekter för enskilda bör de situationer där det 
finns en rätt till skolgång och sjukvård undantas från informationsplikten. Utredaren bör 
vidare överväga om det finns fler situationer som bör undantas. I uppdraget ligger att 
överväga vilka uppgifter som ska utbytas, vilka myndigheter eller andra aktörer som får 
lämna och ta emot uppgifter, i vilka fall det ska finnas möjligheter att avstå från att lämna 
uppgifter, vilket skydd som ska gälla för uppgifterna hos mottagaren och hur denna ska få 
använda uppgifterna. Utredaren bör särskilt analysera hur förslagen förhåller sig till 
bestämmelser om dataskydd och sekretess.  
När en utredning, med grund i de två kommittédirektiven, (dir. 2022:91) och (dir. 2023:126), 
är färdig samlas slutsatserna i en rapport som kallas betänkande och som publiceras i serien 
Statens offentliga utredningar, SOU. När utredningen har överlämnat sin rapport till den 
ansvariga ministern skickas innehållet ut för synpunkter (remiss) till berörda myndigheter och 
intresseorganisationer. De får då möjlighet att lämna synpunkter innan regeringen skriver 
själva propositionen. Även allmänheten har rätt att lämna synpunkter. Ett kommande 
remissförfarande innebär en möjlighet att tycka till om utredningens förslag.  
Eftersom utredningen avseende de två direktiven ännu inte har färdigbehandlats i ett 
betänkande, SOU, saknas i nuläget möjlighet för Östhammars kommun att yttra sig inom 
ramen för ett remissförfarande. Östhammars kommun bör invänta en förfrågan om att 
inkomma med remiss i samband med att utredningen blir till ett betänkande. Det är i nuläget 
oklart vad betänkandet kommer att innehålla. Det saknas i nuläget ett färdigbehandlat 
betänkande att remissyttra sig över.  
Mot den bakgrunden avslår Östhammars kommun förslaget om att i nuläget inkomma med en 
skrivelse till regeringen avseende en ännu inte färdigbehandlad utredning och innan en 
formell förfrågan om remiss. 
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Interpellation till kommunstyrelsens ordförande Fabian Sjöberg 

Hur ska vi använda kommunens hemsida, grafiska profil och sociala medier? 

Under innevarande mandatperiod har det dykt upp ett nytt fenomen på 
Östhammars kommuns offentliga digitala sidor: Den styrande majoritetens 
företrädare marknadsför sina politiska budskap som om de vore jämförbara med 
information om öppettider på återvinningscentraler eller invigning av en ny lekpark... 

Ett exempel är den film med kommunstyrelsens ordförande som lades upp den 30 
maj på kommunens Facebooksida. Här kan man se och höra hur majoritetens 
budgetförslag ser ut, att kommunstyrelsen haft frågan uppe och att det är 
kommunfullmäktige som ska fastställa budgeten, och det är väl bra. Men mindre bra 
är att det inte sägs ett ord om att det finns motförslag från andra partier!  

Politiska budskap och förslag ska lyftas fram genom respektive partis egna kanaler 
istället. Då kan medborgarna delta i diskussioner och få svar av den som faktiskt står 
bakom publiceringen. Om kommunens konton används blir det ju kommunens 
kommunikationsavdelning som står som ansvarig och som då ska svara på 
eventuella frågor, och det är ett helt orimligt upplägg när det gäller politiska 
budskap. 

Är det meningen att våra offentliga kommunala sidor ska användas till majoritetens 
politiska budskap? Hur ska medborgarna kunna veta vad som är tjänstemannafrågor 
och vad som är politiska ställningstaganden? Kan vi i oppositionspartierna komma 
med våra egna filmer och få dessa publicerade under Östhammars kommuns 
logotype? 

Östhammar 7 juni 2024 

Josefine Nilsson, gruppledare Centerpartiet 
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Svar på interpellation från Josefine Nilsson, gruppledare Centerpartiet

Angående användningen av kommunens hemsida, grafiska profil och sociala medier

Tack för din interpellation, Josefine. Jag delar inte din oro. Jag tycker att det är viktigt att
kommunen kommunicerar de beslut som fattas och håller invånarna uppdaterade om både
politiska och förvaltningsrelaterade frågor.

Det är tydligt att videon på kommunens Facebooksida handlar om ett politiskt fattat beslut i
en demokratisk ordning i kommunstyrelsen, som sedan fastställs av kommunfullmäktige.
Samt uppmanar kommuninvånarna att följa budgetdebatten.

Hade det varit ett minoritetsstyre i kommunen och majoriteten i exempelvis en nämnd eller
kommunstyrelsen hade fattat ett annat beslut än vad man som ordförande förordar, så är det
fortfarande min uppgift att både framföra och se till att det beslutet verkställs. Det är alltså
inte så att andra saker eller förslag än demokratiska beslut som kan eller ska kommuniceras,
det skulle orsaka en förvirring hos mottagaren.

Självklart är du och alla andra välkomna att ha synpunkter på beslut, videos, texter eller
personer i dessa inlägg. Men vår kommun behöver bli ännu mer kommunikativ och
informativ än vad vi är idag.

Östhammar, 17 juni 2024

Fabian Sjöberg (M)
Kommunstyrelsens ordförande
Östhammars kommun
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