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Bakgrund

Mervardesavtalet - ett avtal mellan SKB, SKB:s dgare, Osthammars och Oskarshamns kom-
muner - tillkom i september 2009. Avtalet stipulerar insatser som kommer att genomfdras un-
der tva perioder, fore respektive efter att alla erforderliga tillstand erhallits gallande slutforva-
ret for anvant karnbransle i Forsmark och en inkapslingsanlaggning i Oskarshamn.

Det samarbetsavtal som tecknats anger att parterna genom insatser dver tid ska skapa mer-
varden motsvarande ett belopp om 1,5 till 2 miljarder kronor, dar det hogre beloppet ska ef-
terstravas. Insatserna fordelar sig 6ver tva perioder. Period 1 &r innan alla erforderliga till-
stand erhallits gallande slutférvaret for anvant karnbransle i Forsmark och en inkapslingsan-
laggning i Oskarshamn, medan period 2 ar under uppférande och initial drift av anlaggning-
arna.

Mervardesinsatserna beréknas férdelas mellan kommunerna pa sa satt att i den kommun
som utsetts for lokalisering av ett slutférvar, Osthammars kommun, skapas 25 % av mervar-
dena och i den andra kommunen, Oskarshamns kommun, skapas 75 % av mervardena. Av
mervardesramen ska ca 20 % utfalla under period 1 och resterande 80 % under period 2. In-
satser sker enligt avtalet inom foljande omraden:

e Utbildning

e Spin-off/stdd till innovationssystem

e Naringslivsutveckling

e Infrastruktur

e Besoksanlaggning

e Breddning av arbetsmarknaden

e Sarskilda satsningar inom energiomradet

e Huvudkontorsfunktioner

e Vidareutveckling av SKB:s laboratorium i Oskarshamn
o Kapselfabrik

e Ersattning till kommunerna for medverkan i planering och genomférande av insatser

Under period 1 har varden om drygt 400 miljoner kronor skapats och faststéllts av styrgrup-
pen.

Foreliggande dokument pekar ut inriktningen pd insatser i period 2 utifran Mervardesavtalet
och den process som férevarit mellan SKB och Oskarshamns samt Osthammars kommuner.
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Laget i kommunerna

Oskarshamns kommun

BEFOLKNING

Oskarshamns kommun har under 2010-talet 6kat sin befolkning med ca 1 000 invanare, dvs
ca 100 per &r, och hade vid utgdngen av 2020 ca 27 100 invanare. Okningen har framfor allt
skett till foljd av en okad invandring samt dartill ett i viss man starkt fodelsenetto (skillnaden
mellan antalet fodda och antalet avlidna), som dock utmanas av en aldrande befolkning och
sannolikt stigande dodstal kommande ar. Flyttnettot gentemot 6vriga landet ar fortsatt nega-
tivt och har inte starkts under perioden. For att nd kommunens vision om 30 000 invanare ar
2030 kravs en tre ganger sa stark befolkningsokning, dvs ca 300 nya invanare per ar, under
hela 2020-talet. En mer forsiktig prognos pekar pa en stabil folkméngd det kommande de-
cenniet.
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Barnfamiljerna (0-18+30-49 ar) har vant en tidigare negativ trend och dkar ater i kommunen.
En utplaning av den nedatgaende trenden kan vara pa vag bland unga vuxna (19-29 ar), lik-
som bland medelalders (50-69 &r). Seniorerna (70-79 ar) nar sannolikt en topp under inled-
ningen av 2020-talet. Antalet aldre &ldre (80+) fortsatter daremot 6ka en bra bit in pa 2030-
talet i takt med att 40-talisterna kommer in i dessa aldrar. Forsérjningskvoten (barn och ung-
domar 0-19 ar + pensionarer 65+ ar per befolkning i yrkesaktiv alder 20-64 ar) ar stigande,
men planar troligtvis ut kring 0,9 de narmaste aren.

Det har skett en starkt koncentration av befolkningen till Oskarshamns tatort. Staden har
Okat fran 17 600 invanare &r 2010 till 18 550 invanare ar 2018 och saledes statt for hela
kommunens befolkningsokning. Har har ocksa skett en kraftig 6kning i bostadsbyggandet pa
senare ar, med saval nya hyres- som bostadsratter utdver de smahus som tidigare statt for
merparten av nyproduktionen. Paborjandetakten har dock avtagit markant under 2020, dar
saval ett okat fardigstallande, dvs utbud, som Coronapandemin spelat in. Den fortsatta ut-
vecklingen ar starkt knuten till exploateringen av Inre hamnen. Foér att klara en nivd om 300
nya invanare per ar kravs cirka 150 nya bostéader per ar. Aven vid en mer modest befolk-
ningstillvaxt finns utrymme for nyproduktion i staden, om &n mer begrénsat och mer kopplat
till specifika malgrupper, exempelvis aldre.

Nybyggnation, bostader
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SYSSELSATTNING

Antalet arbetstillfallen i kommunen 6kade med 1 067 &ren 2010-2017, men har darefter
minskat med 617 aren 2017-2019. Tillvaxten drevs bade av OKG (investeringar i reaktorer-
nas sékerhet samt forlangd livslangd) och Scania (expansion samt implementering av ny
hyttgeneration). Nedgangen kan i sin tur relateras till OKG:s nedlaggning av tva reaktorer,
medan arbetsmarknaden i 6vrigt utvecklats mer stabilt. Coronapandemin har emellertid inne-
burit nya utmaningar under 2020, inte minst inom bestksnéaring och handel men aven for
byggbolaget Sizes, som genomgatt rekonstruktion. SKB:s planerade investeringar och
Okade behov inom offentlig sektor (demografiskt betingade behov) kan férvéntas ge nya jobb
under 2020-talet, men det behévs en bredare tillvaxt for att kompensera for de arbetstillfallen
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som forsvunnit sedan 2017. En forsiktig prognos pekar pa drygt 15 000 arbetstillfallen ar
2030, dvs 500 fler &n idag.
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KOMPETENSFORSORJNING

| princip full sysselsattning rader bland invanarna i yrkesverksam alder, aven om det skett en
viss forsamring i samband med de senaste arens nedgang pa arbetsmarknaden. Antalet ar-
betssokande har okat till 1 500 i november 2020 jamfort med 1 400 i november 2019. Om-
kring hélften av de arbetsstkande ar invandrare, merparten av utomeuropeiskt ursprung.

Aven om de som bade bor och arbetar i Oskarshamn dominerar arbetsmarknaden har kom-
munen under lang tid och i vaxande grad varit beroende av nettoinpendling for att tillgodose
det lokala naringslivets kompetensbehov. Att den egna befolkningen i yrkesverksam alder
(20-64 ar) minskat med ca 300 sedan 2010 &r en bidragande faktor.

Bristen pa arbetskraft inom Oskarshamns arbetsmarknad paverkar naringslivets expansions-
mdjligheter och gor det svarare fér nya verksamheter att vaxa fram. Det ar framfor allt svart
att rekrytera kvalificerad teknisk kompetens, vilket medfort en 6kad inpendling fran inte minst
Kalmar, Monsterds och Vastervik. Utpendlingen ligger pa en lagre och mer stabil niva dver
tid. Rorligheten ar viktig for att I6sa kompetensbehoven, men ocksa for att vara en attraktiv
kommun att bo och arbeta i som del av Kalmarsundsregionen.
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Osthammars kommun

BEFOLKNING

Osthammars kommun har under 2010-talet i princip natt sitt tillvaxtmal om 100 nya invanare
per ar. Befolkningen har 6kat med ca 900 invanare under perioden och uppgick vid utgdngen
av 2020 till 22 250 invanare. Okningen har framfor allt skett till foljd av ett starkt inrikes flytt-
netto och en stabil invandring. Aven fédelsenettot (skillnaden mellan antalet fédda och anta-
let avlidna) har starkts pa senare ar, men utmanas av en aldrande befolkning och sannolikt
stigande dodstal kommande ar. Osthammar har blivit en tillvaxtkommun med de utmaningar
det for med sig vad géller kommunal infrastruktur och service, dar framfér allt kapaciteten
inom VA blivit ett hinder for fortsatt tillvaxt. En forsiktig prognos pekar likval pa en fortsatt till-
vaxt under 2020-talet, padriven av en 6kad efterfrdgan pd smahusboende i storstadsnara
omraden.
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Barnfamiljerna (0-18+30-49 ar) har vant en tidigare negativ trend och dkar ater i kommunen.
Det finns en nedatgaende trend bland unga vuxna (19-29 ar) som bor plana ut under 2020-
talet, medan antalet medelalders (50-69 &r) fortsatter minska. Seniorerna (70-79 ar) nar san-
nolikt en topp under inledningen av 2020-talet. Antalet aldre aldre (80+) fortsatter daremot
Oka en bra bit in p& 2030-talet i takt med att 40-talisterna kommer in i dessa aldrar. Forsorj-
ningskvoten (barn och ungdomar 0-19 ar + pensionarer 65+ ar per befolkning i yrkesaktiv al-
der 20-64 ar) ar stigande, men planar troligtvis ut kring 1,0 om nagot ar.

Befolkningstillvaxten &r koncentrerad till de stérre tatorterna Alunda, Gimo, Osterbybruk,
Osthammar och Oregrund, medan landsbygden minskat i befolkning. | nagra av de storre ta-
torterna har det skett en 6kning i bostadsbyggandet pa senare ar, med framfor allt nya hy-
resratter utdver de smahus som tidigare statt for merparten av nyproduktionen. Pabérjandet-
akten har dock avtagit mot slutet av 2010-talet, dar ett generellt byggstopp till féljd av brister
inom VA-forsorjningen spelat in. Den fortsatta utvecklingen ar starkt knuten till en l6sning pa
VA-frdgan samt en fortsatt utveckling av 288:an straket. En tillvaxt om 100 nya invanare per
ar forutsatter ca 50 nya bostader per &r, men potentialen ar sannolikt stérre an sa.

Nybyggnation, bostader
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Paborjade =—=Fardigstallda

SYSSELSATTNING

Antalet arbetstillfallen i kommunen 6kade med drygt 600 aren 2010-2014, men har darefter
minskat med 236 aren 2015-2019, till féljd av bland annat gruvbolaget Dannemora AB:s kon-
kurs. Coronapandemin har daremot inte fatt s& stort genomslag i kommunen, da hotell och
restauranger samt personliga och kulturella tjanster &r forhallandevis sméa branscher i Ost-
hammar och handeln praglas av de mer oundgéngliga dagligvarorna. Tillvaxten har framst
relaterat till karnkraftindustrin inkl. SKB:s verksamheter, byggsektorn samt de kommunala
verksamheterna inom vard, skola och omsorg. Dessa kan aven forvantas vara padrivande i
kommande ars sysselsattningstillvaxt, tillsammans med ett eventuellt teréppnande av Dan-
nemora gruva som den nya &garen planerar till 2024. Det finns &ven goda mdjligheter till ett
Okat boséttningsbaserat foretagande, dar Uppsala ar en stor och viktig marknad och digitali-
seringen kan mojliggora for fler att arbeta frin kommunen. En prognos, givet slutforvaret for
anvant karnbransle, pekar pa ca 10 800 arbetstillfallen ar 2030, dvs drygt 1 000 fler &n idag.
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Arbetstillfallen
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KOMPETENSFORSORJNING

Det rader i princip full sysselsattning bland invanarna i yrkesverksam alder, trots de senaste
arens nedgang pa arbetsmarknaden. Att den egna befolkningen i yrkesverksam alder (20-64
ar) minskat med ca 300 sedan 2010 &r en bidragande faktor. Antalet arbetssokande har 6kat
till 830 i november 2020 jamfoért med 760 i november 2019. Omkring 560 av de arbetsstkande
ar av svenskt ursprung, dvs. en mindre del &r invandrare och da framst utomeuropeiska.

De som bade bor och arbetar i Osthammars kommun dominerar arbetsmarknaden, men ar-
betspendlingen ar omfattande och 6kar at bada hallen, framfor allt till/fran Uppsala dar den
nya 288:an underlattat pendlingen. Det ar svart att rekrytera kvalificerad arbetskraft som in-
genjorer och administrativ personal till kommunen och brist pa personal inom varden. Bland
yrkesverksamma inom vard och omsorg, men dven inom bygg, ar det manga som soker sig
till Uppsala for arbete. Utpendlingen ar fortsattningsvis stoérre an inpendlingen, men den se-
nare okar aven fran grannkommuner som Tierp och Norrtalje.

Rorligheten ar viktig for en dynamisk arbetsmarknad i en kommun praglad av sma orter, men
Osthammar behéver vara en attraktiv kommun att b&de bo och arbeta i for att siakra den fram-
tida kompetensforsorjningen. Bade en 6kad inflyttning och inpendling ar sannolikt nédvandigt
for att klara behoven vid en realisering av slutférvaret i kommunen.

Kompetensforsorjning
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Prioriterade behov

Mot bakgrund av laget i kommunerna samt mervardesavtalets inriktning/intentioner och re-
dan genomforda insatser, har behov inom ett antal omraden prioriterats for mervardesinsat-
ser under period 2. Aven om behov kan finnas ocksd inom andra omraden, &r det framst
med avseende pa nedanstaende kommande mervardesinsatser bor utformas och genomfo-
ras. Prioriteringarna ar pa évergripande niva och har tagits fram i dialog med kommunerna.

Oskarshamns kommun

NARINGSLIVSUTVECKLING

Det ar angelaget att fortsatta arbetet med att bredda och férnya naringslivet i kommunen,
inte minst mot bakgrund av en forsvagad arbetsmarknad efter OKG:s nedlaggning av tva re-
aktorer, Coronapandemin och de strukturella problem som kommer av att "ligga bortom all-
farvagarna”. Oskarshamn behdéver en mangsidigt vaxande arbetsmarknad som &ven under-
lattar for medflyttare att hitta jobb och karriarvagar i kommunen. Atgérder inriktas framfor allt
pa:

» Etableringar, "inlokalisering” av foretag

»  SKB Nu (borgen, affarsutveckling, investeringsstod)

+  SKB-jobb

* Innovationsutveckling — nya produkter och marknader

KOMPETENSFORSORJNING
Att matcha arbetskraften mot naringslivets behov och starka tillgdngen p& kompetens ar av
stor betydelse for att mojliggora framvéaxten av nya verksamheter. Detta mot bakgrund av
pagaende strukturomvandling, svarigheter att rekrytera kvalificerad arbetskraft till kommunen
och en krympande befolkning i yrkesverksam &lder (20-64 ar). Atgarder inriktas framfér allt
pa:

* Profilering/marknadsféring av arbetsmarknaden i Oskarshamns kommun

«  Uppdragsutbildning, med fokus pa bristyrken

+ Samverkan med akademin

« Nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden

INFRASTRUKTUR OCH KOMMUNIKATIONER

Tillgang till andamalsenlig mark och lokaler for olika typer av verksamheter samt val funge-
rande kommunikationer &r viktigt bade for naringslivet och for att skapa en attraktiv bostads-
och arbetsmarknad som del av Kalmarsundsregionen. Atgarder inriktas framfér allt pa:

«  Forskottering/medfinansiering av infrastrukturatgarder
* Industrimark/-lokaler

* Logistikcentrum

- V&g 37/47

- Bredband (kapacitet, tdckning)

BOENDE, LIVSMILJO, SERVICE

En attraktiv livsmiljé med god tillgang till bostader och service ar grundlaggande for att locka
fler att bosatta sig i Oskarshamn, 6ka utbudet av arbetskraft och darigenom stérka den lo-
kala produktionsmiljon. Atgarder inriktas framfor allt pa:

INRIKTNING PERIOD 2
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+ Bostadsbyggande (storre borgen)
+ Attraktiva livsmiljoer

»  Centrum-/handelsutveckling

- Stod till evenemang och féreningar
- Lokaler for kultur och idrott

Osthammars kommun

NARINGSLIVSUTVECKLING

Aven om tillvaxten och sysselsattningsmajligheterna ar goda i ett regionalt perspektiv, indike-
rar de senaste arens svaga utveckling ett behov att fortsatta arbetet med att starka naringsli-
vet i Osthammars kommun. Osthammar behover vara en attraktiv kommun att bade bo och
arbeta i for att sakra den framtida kompetensférsérjningen. Atgarder inriktas framfér allt p&:

+  Plankapacitet industrimark — bade OP o DP

» Insatser for nya och befintliga foretag

»  SKB Nu (borgen, affarsutveckling, investeringsstod)
* SKB-jobb

KOMPETENSFORSORJNING

Att starka tillgangen pa kompetens ar nodvandigt for att klara kompetensforsarjningen till
verksamheter i kommunen, i konkurrens med arbetsgivare i bland annat Uppsala kommun.
Det ar svart att rekrytera kvalificerad arbetskraft, men ocksa brist pa personal inom varden
Atgéarder inriktas framfor allt pa:

+  Profilering/marknadsféring av arbetsmarknaden i Osthammars kommun
+  Okat arbetskraftsutbud, inklusive breddad rekrytering

+ Samverkan med akademin

« Nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden

INFRASTRUKTUR OCH KOMMUNIKATIONER

En val fungerande infrastruktur och goda kommunikationer ar avgérande for kommunens
fortsatta expansion och framvéxten av nya verksamheter, déribland etableringen av slutfér-
varet for anvant karnbrénsle och utbyggnaden av SFR. Atgéarder inriktas framfor allt pa:

*  VA-forsérjningen

» 288:an Gimo-Borstil

»  Utvecklade pendlingsmojligheter

»  Elférsorjningen (6verforingskapacitet)
+ Industrimark, bl. a for logistikandamal
« Bredband (kapacitet, tdckning)

« Hargshamn, utbyggnad av kaj

BOENDE, LIVSMILJO, SERVICE

En attraktiv livsmiljé med god tillgang till bostader och service ar grundlaggande for att locka
fler att bosétta sig i Osthammars kommun, oka utbudet av arbetskraft och darigenom starka
den lokala produktionsmiljon. Atgarder inriktas framfor allt p&:

+  Plankapacitet bostader — bade OP o DP

+ Bostadsbyggande (storre borgen)

» Befolka bostader (fritidshus, oanvanda hus)
- Straket 288:an

»  Attraktiva livsmiljder - kvallsekonomi

INRIKTNING PERIOD 2
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Attraktiva livsmiljoer — platsvarumaérket
Stod till evenemang och féreningar

INRIKTNING PERIOD 2

13



Utredningsbehov och tenta-
tiva forslag pa insatser

Infor uppstart av period 2 har ett antal utredningsbehov identifierats, utgdende fran mervar-
desprogrammets insatsomraden och de prioriterade behoven. | nagra fall ges dartill férslag
(fran i detta fall kommunerna) pa insatser att genomfora. Genom detta laggs grunden for
kommande arbete inom mervardesprogrammet samt skapas en beredskap for fortsatt var-
deskapande i kommunerna.

Oskarshamns kommun

Utbildning

Givet pagaende strukturomvandling och den nédvandiga matchningen av arbetskraften mot
naringslivets behov, finns anledning att utreda vilka kompetensbehov som féreligger pa kor-
tare och langre sikt. Detta till grund for eventuella utbildningsinsatser och andra insatser i
syfte att stérka kompetensforsdrjningen i kommunen.

Spin-off/stdd till innovationssystem

En uppfoljning av vilka konkreta resultat som uppnatts inom omradet under period 1 behover
genomféras innan ytterligare insatser initieras inom omradet. Det rader fortsatt oklarhet gél-
lande i vilken grad tidigare satsningar uppfyllt de mal som stallts, dvs utveckla nya affars-
idéer och entreprendrer, utveckla nya tillvaxtforetag samt skapa nya arbetstillfallen.

Naringslivsutveckling, breddning av arbetsmarknaden
Lopande arbete inom SKB Nu géllande business case for affarsutveckling, borgen och inve-
steringsstdd i syfte att utveckla naringslivet i kommunen.

Infrastruktur

Det finns ett behov av att gora en lagesuppdatering av pagaende arbete kring infrastruktur i
kommunen, som grund till fortsatta diskussioner och prioriteringar kring hur mervardena bast
kan anvandas for att stodja den fortsatta utvecklingen. Detta framfér allt med avseende pa
vagar, industrimark och bredband.

Besdksanlaggning

Det finns ett behov av att ta ett samlat grepp pa lokalbehov inom kultur och fritid, daribland
sadant som diskuterats gallande hockey, fotbollshall, evenemangshall etc. Mervardena kom-
mer sannolikt att spela en avgdrande roll for att realisera en del av planerna. Viktigt att insat-
serna inte bara ersatter kommunala medel utan skapar just mervéarden.

Sarskilda satsningar inom energiomradet
Sondering av ténkbara business case inom koncernen

Huvudkontorsfunktioner
Lépande arbete genom SKB:s HR-funktion att lokalisera funktioner till kommunen.

Vidareutveckling av SKB:s laboratorium i Oskarshamn

Pagaende arbete inom SKB att mojliggora for det statliga forskningsinstitutet RISE att éverta
ansvaret for Aspolaboratoriet.

INRIKTNING PERIOD 2

14



Kapselfabrik
Projektering av anlaggning, hanteras inom SKB

Ersattning till kommunerna
10 ar enligt avtal. Forlangt 2020-2021. Kommunen ser fortsatta behov under period 2. Beho-
ver preciseras och motiveras infér behandling i styrgrupp.

Livsmiljé/boende

Det finns ett behov av att gora en lagesuppdatering géallande bostadsplanering i kommunen,
som grund till fortsatta diskussioner och prioriteringar kring hur mervardena béast kan anvan-
das for att stodja den fortsatta utvecklingen. Dartill en centrum-/handelsutredning, mot bak-
grund av genomfdérda etableringar, handelns strukturomvandling och den radande utveckl-
ingen i kommunen. Detta for att identifiera utvecklingsmoéjligheter kopplat till utbudskomplet-
tering och fysisk planering.

Osthammars kommun

Utbildning
Har varit i fokus under period 1. Inte prioriterat for insatser i period 2.

Spin-off/stéd till innovationssystem
Har varit i fokus under period 1. Inte prioriterat for insatser i period 2.

Naringslivsutveckling, breddning av arbetsmarknaden

Lopande arbete inom SKB Nu géllande business case for affarsutveckling, borgen och inve-
steringsstod i syfte att utveckla naringslivet i kommunen. Intresset frAdn marknaden att eta-
blera lager for e-handel i kommunen utreds genom extern konsult. Intresset att bilda en ent-
reprendrscentral for att starka lokala naringsidkares konkurrenskraft, bl a med tanke pa slut-
forvaret, drivs vidare av SKB Nu i dialog med lokala aktorer.

Infrastruktur

Det finns ett behov av att gora en lagesuppdatering av pagaende arbete kring infrastruktur i
kommunen, som grund till fortsatta diskussioner och prioriteringar kring hur mervéardena béast
kan anvandas for att stodja den fortsatta utvecklingen. Detta framfor allt med avseende pa
VA, elférsorjning, vag 288, bredband samt utbyggnaden av Hargshamn.

Besbdksanlaggning
Inte prioriterat for insatser i period 2.

Sarskilda satsningar inom energiomradet
Sondering av ténkbara business case inom koncernen

Huvudkontorsfunktioner
Lépande arbete genom SKB:s HR-funktion att lokalisera funktioner till kommunen.

Ersattning till kommunerna
10 ar enligt avtal. Forlangt 2020-2021. Kommunen ser fortsatta behov under period 2. Beho-
ver preciseras och motiveras infér behandling i styrgrupp.

Livsmiljé/boende

Det finns ett behov av att gbra en lagesuppdatering géallande bostadsplanering i kommunen,
som grund till fortsatta diskussioner och prioriteringar kring hur mervardena bast kan anvan-
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das for att stédja den fortsatta utvecklingen. Foreningslyftet ses dartill 6ver vad géaller struk-
tur och strategi for hur medlen tilldelas. Vidare &r kommunen intresserad av att initiera tva
nya projekt med béring pa bostadsutveckling och inflyttning i orterna Alunda och Osterby-
bruk dar VA-laget ar mindre bekymmersamt efter pagaende atgarder. 1) Tillvaxtstrateg for
specifika insatser i (period 2) Alunda (utbyggnadsplanering) under tre ar till en berédknad
kostnad om tva miljoner kronor. 2) Projektledare for specifika insatser (starkt attraktion/varu-
marke) i Osterbybruk under tre ar till en beréknad kostnad om tv& miljoner kronor. For dessa
projekt utformas en mervardesansokan att behandlas i styrgrupp nér period 2 val har inletts.
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